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RESUMO: O objetivo desta pesquisa é contextualizar, sob uma perspectiva legal, o exercicio
da profissdo de massoterapeuta no Brasil, caracterizando a massoterapia como uma area da
saude, apontando as lacunas deixadas ndo s pela obsolescéncia das normas em vigor, como
também pela auséncia de regulamentacdo a respeito dos conhecimentos cientificos necessarios
a seguranca do profissional e do cliente ou paciente no desenvolvimento das atividades afetas
profissdo. Como metodologia foram adotadas as pesquisas bibliografica e documental, que
partiram da discussao de uma revisao tedrica a respeito da massoterapia no Brasil, seguida da
busca pela normativa juridica por sua organizacdo enquanto profissao e regulamentacéo para
exercicio da profissdo junto aos 6rgdos normativos, sendo que para tratamento das fontes
legais, foram elaboradas categorias de analise e utilizada interpretacdo hermenéutica-juridica
zetética. Como resultados, tem-se a apresentacdo de uma possivel alternativa para o suprimento
das lacunas normativas encontradas, pretendendo viabilizar espaco para novas discussdes a
respeito do tema no meio académico, com vistas a garantir a seguranca juridica ao profissional
massoterapeuta no Brasil.
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INTRODUCAO

“Ha leis que o legislador conheceu tdo pouco,
que sdo contrarias ao proprio fim a que ele se
propos.” (Montesquieu, 1748, p. 590)

Em que pese o primeiro registro literario sobre massoterapia esteja registrado no Nei
Ching, livro médico chinés escrito pelo Imperador Amarelo (BROWN, 2001, p.6), por volta do
século Il a.c. (JIA, 2004), registros arqueoldgicos dao conta que ja na pré-historia utilizavam-
se pomadas e ervas em movimentos de friccdo pelo corpo, com vistas a promocao de bem-estar
e protecdo contra lesdes e infecgbes (CASSAR, 1998, p. 8).

Também ha registros importantes da massoterapia em escritos Gregos e Romanos -
sendo que a prdpria palavra massagem é de origem grega, masso, que significa amassar
(CASSAR, 2001, p.1) -, e nos textos sanscritos da india de cerca de 1500 a.c., para 0s quais a
massagem, os Oleos e as ervas “formam a base da medicina ayurvédica” (MUMFORD, 2010,
p. 10).

Do declinio do Império Romano até a Idade Média, com a ascensao dos valores da igreja
catdlica, os registros escritos sobre 0s uso das técnicas de massagem tornaram-se escassos,
tendo o interesse nos beneficios da massagem ressurgido apenas no nascimento do lluminismo,
com o francés Ambrose Paré, para mais tarde, as técnicas serem revisitadas pelo sueco Per
Henrik Ling, que fundou uma escola de massagem em Estocolmo, espalhando a técnica
rebatizada como massagem sueca pelo mundo, com conceitos vinculados a salude e a medicina
(BRONWN, 2001, p. 6).

Apesar disso, na Inglaterra do século XIX, a demanda pela massagem era tamanha e
eram tantos os profissionais treinados por medicos, na maioria mulheres, que comegaram a
surgir inimeras escolas que ndo atendiam aos necessarios padrdes de ensino, fazendo com que
as praticas que até entdo eram entendidas como de natureza terapéutica, passassem a ser
vinculadas, em parte, a atividades ligadas a prostitui¢éo, resultando no declinio da reputacéo e
da credibilidade da massagem (CASSAR, 1998, p. 9), estigma que até os dias de hoje persegue
a categoria profissional.

Ao mesmo tempo, ha de se considerar que ao menos desde Primeira Guerra Mundial
(1914-1918) j& se reconhecia a massagem como pratica eficaz de tratamento de soldados feridos

e mutilados:
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Na Gra-Bretanha, a massagem era usada pelos membros da Incorporated Society of
Massage para o tratamento de soldados feridos na Guerra dos Boeres (século XIX). O
Almeric Paget Massage Corps (que posteriormente se tornou o Militar Massage
Service) foi estabelecido em 1914 para ajudar a tratar os feridos da Primeira Guerra
Mundial, e este servico estendeu-se para cerca de trezentos hospitais na Gra-Bretanha.
Ele foi novamente oferecido na Segunda Guerra Mundial. Os beneficios da massagem
no tratamento de ferimentos de guerra foram salientados em um livro escrito por

James Mennell em 1920". (CASSAR, 2001, p. 3)

Atualmente é flagrante que a massagem é reconhecida mundialmente como uma

atividade afeta a area da satde, no Brasil, de igual modo:

“Frise-se que, conforme digressdo bem efetuada pela douta julgadora de origem e
abaixo transcrita, 0s massagistas séo considerados como profissionais da area de
salde e portanto a eles se aplicam os ditames da Lei, Pelé. A Lei 3.968/61, que
regulamenta a profissdo, em seu artigo 1o, estabelece:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Massagista s6 é permitido a quem possua
certificado de habilitacio expedido e registrado pelo Servigo Nacional de Fiscalizacdo
da Medicina ap0s aprovagdo, em exame, perante 0 mesmo drgéo.

Denota-se, assim, que a profissdo exercida pelo autor é fiscalizada pelo mesmo
6rgao que fiscaliza a atividade médica, razao por que ndo ha como dissocia-la da
&rea da saude.” (TRT-15, 2018, on-line)

Partindo deste entendimento, este trabalho objetiva contextualizar, sob uma perspectiva
legal, o exercicio da profissdo de massoterapeuta no Brasil, caracterizando a massoterapia como
uma area da salde, apontando as lacunas deixadas ndo sé pela obsolescéncia das normas em
vigor, como também pela auséncia de regulamentacao a respeito dos conhecimentos cientificos
necessarios & seguranga do profissional e do cliente ou paciente no desenvolvimento das
atividades afetas a profissdo, para ao final, apresentar uma possivel alternativa para o
suprimento das lacunas normativas encontradas, pretendendo viabilizar espaco para novas

discussOes a respeito do tema no meio académico.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental que partiu da discussdo de uma
revisao teorica a respeito da massoterapia no Brasil, sequida da busca pela normativa juridica
por sua organizagéo enquanto profisséo e regulamentacdo para exercicio da profissao junto aos

Orgaos normativos.
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Para tratamento das fontes legais, ou seja, os projetos de Lei encontrados como proposta
de regulamentacdo da profissdo de massoterapeuta, foram elaboradas categorias de anélise
baseadas em Antunes (2018) e utilizada interpretacdo hermenéutica-juridica.

De inicio, importa conceituar, ainda que brevemente, o termo hermenéutica, que nas
palavras de Assis (ASSIS et al, 2012, p.120), é “a arte da interpretacdo da linguagem juridica,
tendo por objetivo sistematizar principios e regras”, de modo a viabilizar a aplicabilidade da
norma, constatar e apresentar critérios para o preenchimento de lacunas nela existentes e
solucionar antinomias juridicas.

Considerando que “hé duas possibilidades de proceder a investigagdo de um problema
juridico: acentuando o enfoque dogmaético ou acentuando o enfoque zetético” (ASSIS et al,
2012, p.138) e que embora as metodologias ndo se excluam, a eleicdo de uma ou outra traz
diferentes resultados, a metodologia adotada no presente trabalho é a hermenéutica zetética.

Isso porque:

O enfoque dogmatico ndo questiona os dogmas (normas) diante de um problema,
considera que a solu¢do do mesmo ja esta previamente conferida ou pressuposta no
sistema de normas, implicando um conhecimento pratico capaz de atender as
necessidades do profissional do direito, no desempenho imediato de suas fungées. O
enfoque zetético problematiza as normas que ficam abertas a divida e a critica,
demonstra um conhecimento tedrico, sem compromisso com a hecessidade
imediata do profissional do direito. (ASSIS et al, 2012, p.138, grifo nosso)

Assim, justifica-se a elei¢cdo da hermenéutica zetética em detrimento da hermenéutica
dogmatica, ja que esta Ultima apresenta limitacdo ao adequar os problemas juridicos de uma
sociedade em constante e inovadora transformacao, além do fato que a atual legislagdo que trata
da regulamentacéo da profissdo do massoterapeuta ndo se mostra coerente com o atual contexto

de atuacdo desses profissionais.

Por influéncia do positivismo juridico a ciéncia juridica configurou-se como saber
dogmatico. E 6bvio que o estudo do direito néo se reduz a esse saber. Assim, embora
0 jurista seja um especialista em questdes dogmaticas, é também, em certa medida,
um especialista em questfes zetéticas, visto que, diante da alta complexidade que o
mundo contemporaneo imprimiu aos problemas juridicos, muitas vezes, precisa
abordar e enquadrar o tema ndo apenas nos seus aspectos juridicos, mas também
nos seus aspectos antropoldgicos, econdmicos, sociolégicos, politicos, filosoficos,
éticos, historicos etc. (ASSIS et al, 2012, p.271)

De toda sorte, a distingdo entre hermenéutica zetética- eleita para direcionar o presente
trabalho - e a hermenéutica dogmaética - claramente influenciada pelo positivismo modelo

teorico juridico dominante, “segundo a qual a solu¢do para qualquer problema juridico ja esta
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dada, ‘a priori’, no sistema de normas” (ASSIS; KUMPEL, 2011, p. 267) -, para Assis (ASSIS;
KUMPEL, 2011), tem também como critérios ndo apenas questdes pragmaticas e fechadas, mas
especialmente uma visao critica e analitica.
Embora o jurista seja um especialista em questdes dogmaticas (praticas), & também
um especialista em questdes zetéticas (tedricas), posto que, diante da alta
complexidade que o0 mundo contemporaneo imprimiu a vida social, ndo ha como

isolar os problemas juridicos dos seus aspectos socioldgicos, antropolégicos,
econdmicos, politicos, filosoficos, historicos etc (ASSIS et al, 2012, p.140)

Assim, por meio da hermenéutica zetética é que se pretende tanto evidenciar o fato de
que a legislagdo em vigor que regulamenta a profisséo de massoterapeuta - ainda que nominada
de massagista - na forma como se encontra, ndo esta apta a conferir a minima protecéo e
seguranca ao profissional massoterapeuta, quanto tornar cristalino que os clientes ou pacientes
que procuraram esse tipo de servigo encontram-se igualmente desamparados.

E com isso em mente, devemos ja de inicio reconhecer que:

A investigacao zetética ndo exerce exatamente um papel apaziguador,
no sentido de conceder total seguranca a construgdo e a interpretacao juridica. Mais

do que fornecer uma resposta para um determinado tema, cuida mais da tarefa
de problematiza-lo. (ASSIS et al, 2012, p.320)

Destarte, a hermenéutica zetética mostra-se a mais adequada a permitir a sugestdo de
caminhos possiveis para o saneamento da deficiéncia do conjunto de normas que atualmente se

apresenta como vigente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A MASSOTERAPIA NO BRASIL

O primeiro registro legislativo da profissdo de massagista no Brasil data de 1920, no
Decreto n® 14.508/20, com revogagdo expressa, que “Aprova o regulamento para a Policia
Militar do Districto Federal” (BRASIL, 1920), em flagrante aten¢do ao cenario de guerras pelo
mundo e estudos que indicavam os beneficios da massagem nos soldados, com robusta
economia para os cofres pablicos.

Nele, fica estabelecido que caberd ao comandante da Policia Militar “nomear um

massagista, com as devidas habilitacdes, para servir no hospital” (BRASIL, 1920),
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evidenciando a vinculagdo da massoterapia com a satde, também no Brasil, ainda na década de
20.

Decreto n° 20.931, de 11 de janeiro de 1932, na integra no ANEXO A, que “regula e
fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissdes de
farmacéutico, parteira e enfermeira, no Brasil” (BRASIL, 1932), define que “Art. 3° Os
optometristas, praticos de farmacia, massagistas e duchistas estdo também sujeitos a
fiscalizacédo, s6 podendo exercer a profissao respectiva se provarem a sua habilitacdo a juizo da
autoridade sanitaria” (BRASIL, 1932).

Este decreto, em que pese tenha sido revogado pelo Decreto 99.678/90, restou
revigorado pelo Decreto de 12 de julho de 1991, estando atualmente em pleno vigor.

Jaem 1942, o Decreto-Lei n®4.113/42, constante na integra no ANEXO B, firmado pelo
entdo presidente Getulio Vargas, “regula a propaganda de médicos, cirurgides dentistas,
parteiras, massagistas, enfermeiros, de casas de salde e de estabelecimentos congéneres, e a de
preparados farmacéuticos” (BRASIL, 1942).

Colocada lado a lado com outras profissbes da area da saude, como medicina e
odontologia, fica cristalina a importancia da massoterapia, especialmente tendo em conta o
periodo histdrico, agora ja em meio a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), onde soldados
feridos eram muitos e recursos financeiros, poucos.

Quanto a este Decreto-Lei, fontes do Senado Federal ddo conta que ndo consta
revogacdo expressa, o que lhe confere plena aplicabilidade nos dias atuais.

Decreto-Lei n° 8.345, de 10 de dezembro de 1945, na integra no ANEXO C, “dispde
sobre habilitacdo para exercicio profissional” e esclarece no seu art. 1° que “s6 é permitido o
exercicio das profissbes de protéticos, massagistas, Oticos praticos, praticos de farmacia,
préaticas de enfermagem, parteiras préaticas e profissdes similares, em todo o territorio nacional,
a quem estiver devidamente habilitado e inscrito no Servigo Nacional de Fiscalizacdo da
Medicina e nos respectivos servicos sanitarios, nos Estados” (BRASIL, 1945) e para a
habilitacdo nas profissdes elencadas no art 1°, os candidatos passariam por um exame de
habilitacdo, a época, com taxa de Cr$ 300,00 (trezentos cruzeiros).

Assim como € no tocante ao Decreto-Lei n® 4.113/42, quanto ao Decreto-Lei n°
8.345/45, também inexiste revogacdo expressa, 0 que garante o pleno vigor da norma até

disposicdo expressa ao contrario, ou interpretacdo diversa das cortes de justica mediante

ISBN 978-65-997239-4-0 - DOI 10.55232/1082024 Pagina 40




REFLEXOES E INOVACOES NACIONAIS NO SECULO XXI EM

DIREITO E CIENCIAS JURIDICAS

provocagao num caso concreto, ou via controle concentrado de constitucionalidade, nos termos
do art. 102, inciso I, alinea “a” da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

A Lei n°® 3.968, de 5 de outubro de 1961, na integra no ANEXO D, assinada por Joao
Goulart, “dispde sobre o exercicio da profissio de Massagista, ¢ da outras providéncias”

(BRASIL, 1961) Com contetdo mais abrangente e sistematizado, estabelece:

Art. 1° O exercicio da profissdo de Massagista s6 é permitido a quem possua
certificado de habilitacdo expedido e registrado pelo Servico Nacional de
Fiscalizacdo da Medicina ap6s aprovagéo, em exame, perante 0 mesmo drgéo.

Art. 2° O massagista devidamente habilitado, podera manter gabinete em seu préprio
nome, obedecidas as seguintes normas:

1 - a aplicacdo da massagem dependera de prescricdo médica, registrada a
receita em livro competente e arquivada no gabinete;

2 - somente em casos de urgéncia, em que ndo seja encontrado o medico para a
prescricdo de que trata o item anterior, poder ser esta dispensada;

3 - serd, somente, permitida a aplicacdo de massagem manual, sendo vedado o
uso de aparelhagem mecanica ou fisioterapica;

4 - a propaganda dependera de prévia aprovacao da autoridade sanitéria fiscalizadora.

Art. 3° E terminantemente vedado aos enfermeiros, optometristas e ortopedistas a
instalacdo de consultérios.

Art. 4° A infracdo do disposto na presente Lei € punivel, sem prejuizo das penas
criminais cabiveis na espécie:

a) com o fechamento do consultério e recolhimento do respectivo material ao depdsito
publico, onde sera vendido, judicialmente, por iniciativa da autoridade competente;

b) com a multa de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros), conforme a natureza de transgresséo, a critério da autoridade autuante.

Paragrafo Unico. A multa de que trata a alinea b déste artigo sera aplicada em débro a
cada nova infragéo.

Aurt. 5° Os processos criminais decorrentes da transgressao do disposto nesta Lei, serdo
instaurados pelas autoridades competentes, mediante solicitagdo do 6rgao fiscalizador
nas Justicas do Distrito Federal, dos Estados e Territorios.

Aurt. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des
em contrario (BRASIL, 1961, grifo nosso).
Mais recentemente, a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO, elaborada pelo

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE, 2010) intitula na familia ocupacional 3221 os

profissionais “técnicos em terapias complementares”, concedendo titulo 3212-20 ao
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profissional massoterapeuta ou massagista, atividade incluida em 03 de janeiro de 2003. A
descricdo sumaria estabelece o seguinte:

Aplicam procedimentos terapéuticos manipulativos, energéticos e vibracionais para
tratamentos de moléstias psico-neuro-funcionais, misculo-esqueléticas e energéticas.
Tratam patologias e deformidades podais através do uso de instrumental pérfuro-
cortante, medicamentos de uso t6pico e Orteses. Para tanto, avaliam disfuncdes
fisiologicas, sistémicas, energéticas e vibracionais através de métodos das medicinas
oriental e convencional. Recomendam a seus pacientes/clientes a pratica de
exercicios, 0 uso de esséncias florais e fitoterapicos com o objetivo de reconduzir ao
equilibrio energético, fisioldgico e psico-organico (MTE, 2010).

Quanto a formagao e experiéncia, “0 exercicio dessas ocupacdes requer curso técnico
de nivel médio na area de atuagdo” e quanto as condigdes gerais de exercicio, 0s profissionais
“atuam na area da saude e servicos sociais” (MIN ISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2010, p. 521, grifo nosso).

Algumas atualizagBes podem ser verificadas no sitio eletronico do Ministério do
Trabalho, cujo teor encontra-se no Anexo E, especialmente no tocante a nomenclatura da
familia ocupacional, atualmente denominada “tecnélogos e técnicos em terapias
complementares e estéticas”.

Ademais disso, em que pese o Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos, enquadrar o
técnico em massoterapia como profissional da area de salde e estabelecer carga horaria de
1.200 horas (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016, p. 28), uma breve pesquisa junto a escolas
que dizem oferecer curso técnico em massoterapia, denota que em geral, a carga horaria ndo
ultrapassa 370 horas de atividades, a exce¢do do curso técnico em massoterapia ofertado pelo
Instituto Federal do Parana, nos campi Curitiba e Londrina, com carga horaria superior a 1.200
horas.

Fato é, que cotejando os normativos legais vigentes, o que se vé é que inexiste
regulamentacéo efetiva a respeito do exercicio da profissdo de massoterapeuta, em que pese a
oferta do servico seja visivelmente comum.

Ndo € dificil perceber a confusdo normativa quando se trata da profissdo do
massoterapeuta. Apesar de estarem em vigor as normativas consistentes no Decreto 20.931/32,
Decreto-Lei 4.113/42, Decreto-Lei 8.345/45 e Lei 3.968/31, é fato que seus contetidos ndo
correspondem a realidade do profissional massoterapeuta, conflagrando relevante inseguranca

juridica no exercicio da profisséo.

ISBN 978-65-997239-4-0 - DOI 10.55232/1082024 Pagina 42




REFLEXOES E INOVACOES NACIONAIS NO SECULO XXI EM

DIREITO E CIENCIAS JURIDICAS

Quanto as referéncias de carater ndo legislativo, como sdo a Classificacdo Brasileira de
Ocupac0es, do Ministério do Trabalho e Emprego, e o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos,
do Ministério da Educacdo, ha de se dizer que o fato de na CBO estar enunciada a necessidade
de formacdo técnica para o exercicio da profissdo, ndo fazem referéncia a legislacdo que
estabelece a exigéncia, tampouco esclarece a matriz curricular bésica para o exercicio da
atividade, mantendo certa obscuridade para fins hermenéuticos.

De igual modo ocorre quanto ao Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos, que mesmo
enquadrando o técnico em massoterapia como profissional da area de salde e estabelecer carga
horéaria de 1.200 horas, ndo referencia nenhuma norma que dé seguranca ao profissional ou
margem de controle externo do exercicio profissional.

A inseguranca juridica mencionada pode ser exemplificada pelo recente julgado, do
ano de 2015, que da conta nao sé da vigéncia do Decreto 20.931/1932, como impede a emissdo

de autorizacgdo para instituir consultério, naquele caso, de optometrista:

APELACAO CIVEL/REEXAME NECESSARIO. Mandado de seguranca. 1. Licenca
sanitaria. Optometrista. Impossibilidade. 2. Prevé o Decreto n° 20.931/32, oriundos
de regime politico ditatorial, cujos 'decretos' foram tidos com natureza de lei: "Art. 38
- E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas, optometristas e
ortopedistas a instalacdo de consultérios para atender clientes, devendo o material ai
encontrado ser apreendido e remetido para o depdsito publico, onde serd vendido
judicialmente a requerimento da Procuradoria dos leitos da Satde Publica e a quem a
autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo judicial sera
recolhido ao Tesouro, pelo mesmo processo que as multas sanitarias." 3. Ato
normativo que ndo foi revogado, ao depois, por lei formal. Constituicéo
superveniente que ndo revoga tudo o que for anterior e contrario. 4. Autorizagao
para instituir consultério que encontra o6bice, pois, no artigo 38, do Decreto n°
20.931/32 e 24.492/34. 5. Sentenca reformada. Dado provimento aos recursos oficial
e voluntario. (TJSP, 2015, on-line, grifo nosso)

No mesmo sentido posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, quanto ao vigor do
Decreto 20.931/32:

O presente recurso extraordinario foi interposto por Simone Finger contra acérdao
que, confirmado em sede de embargos de declaracdo pelo E. Tribunal de Justi¢a do
Estado de Santa Catarina, estd assim ementado: APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA - OPTOMETRISTA —PROFISSAO AINDA NAO
REGULAMENTADA - EXERCICIO PERMITIDO RESTRICOES -
IMPOSSIBILIDADE DE INSTALAR CONSULTORIO COM EQUIPAMENTOS
DE USO EXCLUSIVO MEDICO - EXEGESE DOS ARTS. 38 E 39 DO DECRETO
FEDERAL N° 20.931/32 QUE SE ENCONTRA EM VIGOR. N&o se pode negar
ao optometrista ou tecn6logo em optometria, técnico ou de nivel superior, 0 exercicio
da profissdo, ainda que néo esteja bem regulamentada. Todavia, nos termos dos arts.
38 e 39, do Decreto Federal n° 20.931/32, a eles é vedado instalar consultério para
atendimento de clientes, bem como confeccionar e vender lentes de grau sem a
correspondente prescri¢cdo médica, ja que tais atividades por enquanto sdo exclusivas
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do médico oftalmologista. Os Decretos n® 20.931, de 11.01.1932, e 24.492, de
28.06.1934, editados pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas, apo6s a
Revolucao de 1930, sdo considerados primarios, portanto, com forca de lei, dai
porque foram recepcionados pelas Constitui¢fes posteriores, com as quais se
compatibilizam, e ndo podem ser revogados por Decretos de indole secundaria
(STF, ADI 533/2, Rel. Min. Carlos Velloso).

(omissis)

Ha& que se registrar, primeiramente, que a profissdo de optometrista esta prevista no
art. 3°, do Decreto Federal n. 20.931/1932, assim redigido: Art. 3° Os
optometristas, praticos de farmacia, massagistas e duchistas estdo também
sujeitos a fiscalizacao, s6 podendo exercer a profissdo respectiva se provarem a
sua habilitacdo a juizo da autoridade sanitaria, resultando dai um dos fundamentos
relativo & competéncia (Poder de Policia) do Departamento de Fiscalizacdo e
Vigilancia Sanitaria para fiscalizar a atividade do apelante. O Ministério do
Trabalho e Emprego especificou na Classificagdo Brasileira de Ocupages
CBO0/2002, aprovada pela Portaria n. 397, de 09/10/2002, para uso em todo
territério nacional, as atividades que podem ser exercidas pelos Técnicos em
Opticas e Optometria. O art. 38, do Decreto Federal n. 20.931, de 11 de janeiro de
1932, por sua vez, preconiza: Art. 38. E terminantemente proibido aos
enfermeiros, massagistas, optometrias e ortopedistas a instala¢do de consultérios
para atender clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e
remetido para o depédsito publico, onde serd vendido judicialmente a
requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude Publica e a quem a autoridade
competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo judicial seré recolhido ao
Tesouro, pelo mesmo processo que as multas sanitarias. De igual modo, o art. 39,
do supracitado Decreto, determina que é vedado as casas de ética confeccionar e
vender lentes de grau sem prescri¢cdo médica, bem como instalar consultérios médicos
nas dependéncias dos seus estabelecimentos. Sendo assim, e em face das razdes
expostas, ndo conhego do recurso extraordinario, por manifestamente inadmissivel
(CPC, art. 932, I11). Ndo incide, no caso em exame, 0 que prescreve o art. 85, 8 11, do
CPC, ante a inadmissibilidade de condenacdo em verba honoraria, por tratar-se de
processo de mandado de seguranca (Simula 512/STF e Lei n® 12.016/2009, art. 25).
Publique-se. Brasilia, 29 de setembro de 2017. Ministro CELSO DE MELLO Relator.
(STJ, 2017, on-line, grifo nosso)

A obsolescéncia normativa e consequente falta de fiscalizacdo e controle na oferta de
cursos e das atividades profissionais dos massoterapeutas no Brasil, tudo aliado a cultura
perversa que vincula, ndo raramente, a profissdo de massoterapeuta as atividades de
prostituicdo, sdo fatos que tornam urgente e imperativa a regulamentacdo da profissdo do

técnico em massoterapia, dando seguranca ao profissional e ao cliente ou paciente.

A NECESSIDADE DA REGULAMENTACAO DA PROFISSAO DE
MASSOTERAPUTA

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece no seu art. 5°,

inciso XIII, que “¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
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qualificagdes profissionais que a lei estabelecer” (CF,1988) e neste sentido, ndo havendo lei
que estabeleca qualificacbes ou condigcbes, o exercicio é livre, ja& que trata-se de norma
constitucional de eficacia contida, ou seja, tem “aplicabilidade direta e imediata, mas
possivelmente ndo integral” (LENZA, 2012, p. 218), pois “a norma infraconstitucional pode
reduzir a sua abrangéncia” (LENZA, 2012, p. 218).

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNCAO.
REGULAMENTACAO DE ATIVIDADE PROFISSIONAL: ART. 5° INC. XIII,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Auséncia de dispositivo constitucional
que imponha aos Agravados o dever de regulamentar a atividade exercida pelos
substituidos do Agravante. 2. O art. 5°, inc. XIl1, da Constitui¢do da Republica é
norma de aplicacdo imediata e eficicia contida que pode ser restringida pela
legislagdo infraconstitucional. Inexistindo lei regulamentando o exercicio da
atividade profissional dos substituidos, é livre o seu exercicio. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (STF, 2014, on-line, grifo nosso)

N&o é muito dizer que necessitam de regulamentacao as profissdes que de alguma forma,
se exercidas por pessoas ndo qualificadas, possam vir a causar danos as pessoas ou a sociedade
no seu exercicio, cabendo a Unido, na forma do art. 22, inciso XVI, da Constituicdo Federal, a
competéncia privativa para legislar sobre a organizacao das profissoes.

E nesse sentido o julgado do Supremo Tribunal Federal, que faz a distincdo entre
liberdade de exercicio profissional aqueles que realizam atividades que podem causar danos a

sociedade e aqueles que ndo o podem:

CONSELHO PROFISSIONAL. ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL.
EXIGENCIA DE INSCRICAO PARA EFEITO DE EXERCICIO DA ATIVIDADE
ARTISTICA. INCOMPATIBILIDADE COM O TEXTO DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. LIBERDADES CONSTITUCIONAIS DE EXPRESSAO
ARTISTICA (CF, ART. 5°, IX) E DE OFICIO OU PROFISSAO (CF, ART. 5°, XIII).
SIGNIFICADO E ALCANCE DESSAS LIBERDADES FUNDAMENTAIS. ARTE
E CULTURA, QUE REPRESENTAM EXPRESSOES FUNDAMENTAIS DA
LIBERDADE HUMANA, CONSTITUEM DOMINIOS INTERDITADOS A
INTERVENCAO, SEMPRE PERIGOSA E NOCIVA, DO ESTADO. A QUESTAO
DA LIBERDADE PROFISSIONAL E A REGULACAO NORMATIVA DE SEU
EXERCICIO. PARAMETROS QUE DEVEM CONFORMAR A ACAO
LEGISLATIVA DO ESTADO NO PLANO DA REGULAMENTACAO
PROFISSIONAL: (a) NECESSIDADE DE GRAU ELEVADO DE
CONHECIMENTO TECNICO OU CIENTIFICO PARA O DESEMPENHO
DA PROFISSAO E (b) EXISTENCIA DE RISCO POTENCIAL OU DE DANO
EFETIVO COMO OCORRENCIAS QUE PODEM RESULTAR DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUE SE CONSOLIDARAM DESDE A CONSTITUICAO DE
1891.LIMITES A ACAO LEGISLATIVA DO ESTADO, NOTADAMENTE
QUANDO IMPOE RESTRICOES AO EXERCICIO DE DIREITOS OU
LIBERDADES OU, AINDA, NOS CASOS EM QUE A LEGISLACAO SE
MOSTRA  DESTITUIDA DO NECESSARIO COEFICIENTE DE
RAZOABILIDADE. MAGISTERIO DA
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DOUTRINA.INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA LEGAL DE
INSCRICAO NA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL E DE PAGAMENTO DE
ANUIDADE, PARA EFEITO DE ATUAGAO PROFISSIONAL DO MUSICO.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

(omissis)

Tratando-se de norma revestida de eficacia contida (ou restringivel), mostra-se
constitucionalmente licito, ao Estado, impor exigéncias, que, veiculando
requisitos minimos de capacidade e estabelecendo o atendimento de certas
qualificacbes profissionais, condicionem o regular exercicio de determinado
trabalho, oficio ou profissao.

(omissis)

Vé-se, portanto, que apenas razdes de interesse publico podem legitimar a
regulacdo normativa, por parte do Estado, de qualquer oficio, trabalho ou
profissdo. Isso significa que, se é certo que o cidad&@o € livre para escolher
qualquer profissdo, ndo é menos exato que essa escolha individual, para
concretizar-se, deve observar as condicoes de capacidade técnica e 0s requisitos
de qualificagdo profissional ditados por exigéncias que objetivem atender e
proteger o interesse geral da coletividade.

(omissis)

A lei, para fixar as condicOes de capacidade, terd de inspirar-se em critério de defesa
social, e ndo em puro arbitrio. Nem todas as profissées exigem condi¢des legais de
exercicio. Outras, ao contrario, o exigem. A defesa social decide. Profissdes ha que,
mesmo exercidas por ineptos, jamais prejudicam diretamente direito de terceiro,
como a de lavrador. Se carece de técnica, sé a si mesmo se prejudica. Outras
profissbes ha, porém, cujo exercicio por quem nao tenha capacidade técnica,
como a de condutor de automdveis, pilotos de navios ou avibes, prejudica
diretamente direito alheio.

(omissis) (STF, 2012, on-line, grifo nosso)

A salde é reconhecidamente um bem publico e:

Numa andlise mais aprofundada da situagdo, identifica-se uma caracteristica béasica
do atual regime regulatdrio brasileiro: a existéncia de uma legislacio que preserva
monopdlios corporativistas na regulacdo do trabalho, os quais, muitas vezes,
extrapolam os seus proprios limites de atuacdo, disseminando conflitos que
promovem a competicdo entre as profissdes de salde. Sendo assim, é fundamental
um Estado presente e atuante no papel de gestor e regulador do trabalho em salde.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006, grifo nosso)

A massoterapia, muito embora em geral tratada com simplismo no mercado, € atividade
gue se ndo realizada por profissional suficientemente habilitado pode causar sérios danos a

salide e em alguns casos, colaborar com o resultado morte.
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H& uma série de contraindicagdes a realizacdo do tratamento massoterapéutico, entre
elas a flebite, trombose, aneurisma, gangrena, doencas infecciosas, renais, cardiacas, pressao
alta, febre, cicatrizes e lesdes recentes, inflamacg6es, gravidez, nédulos, etc (BROWN, 2001)
(VERSAGI, 2015).

“As condigdes de alto risco implicam locais onde os massoterapeutas podem causar
dano a alguns tecidos mais delicados do corpo. As estruturas particularmente

vulnerdveis sdo os nervos, os vasos sanguineos, os Orgdos e os linfonodos.”
(WERNER, 2005)

N&o a toa, o Instituto Federal do Parana oferece o Curso Técnico em Massoterapia,
inserida no eixo tecnoldgico Ambiente e Satde, com carga horéria de 1440 horas, nestas sendo
contempladas préticas supervisionadas com 160 horas, 160 horas de estagio obrigatorio, 80
horas para o desenvolvimento do trabalho de conclusdo do curso, acrescidas de 40 horas de
atividades complementares, sendo que destas 30 horas sdo obrigatorias em atividades
oferecidas pelo curso, totalizando 1.600 horas.

A matriz curricular, reformulada e convalidada por meio da Resolucdo 38/10 do
Conselho Superior — IFPR no ano de 2014, é composta por varias disciplinas, dentre as quais

destacam-se aquelas de natureza predominantemente tedrica na Tabela 1.

Tabela 1 — Parte da matriz curricular do Curso Técnico em Massoterapia

Area de conhecimento ou Disciplina Carga horéria / Hora aula
Anétomo-cinesiologia 80
Anétomo-fisiologia 80
Patologia aplicada 40
Noc6es de farmacologia 20
Socorros de Urgéncia 20
Saude do Trabalhador 40
Psicologia das Relacbes Humanas 20

Fonte: Adaptado de IFPR, 2014.

A importancia do conhecimento técnico cientifico da profissdo de massoterapeuta no
exemplo curricular do IFPR, fica evidenciada especialmente nas disciplinas oferecidas no
primeiro semestre do curso tecnoldgico, que servem de alicerce para uma pratica segura e
responsavel, preservando a satde do cliente ou paciente, bem como a seguranca do profissional
no exercicio de sua profisséo.

As disciplinas de anatomo-cinesiologia, anatomo-fisiologia, patologia aplicada, noc¢des
de farmacologia, socorros de urgéncia e psicologia das relagdes humanas, sao fundamentais ao
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regular exercicio do profissional massoterapeuta, pois lhe fornecem subsidios técnicos
cientificos minimos, necessarios mesmo ao profissional que j& atua como “massoterapeuta” na

vida pratica.

Nos Estados Unidos, o padrdo educacional minimo imposto pela maioria das escolas
de massoterapia é 500 horas de trabalho educativo supervisionado que enfocam
disciplinas como anatomia, fisiologia, fisiopatologia, ética, técnicas bésicas de
massagem e algumas modalidades avancadas. Pode-se argumentar que 500 horas
de trabalho educacional supervisionado apenas toca a superficie e ndo se deve tentar
um trabalho clinico sem um amplo treinamento ap6s a educacdo bésica. De fato, o
Canada requer um minimo de 1.000 — 2.000 horas para a gradua¢do em um
programa de massoterapia. (VERSAGI, 2015)

As raz@es ficam claras, quando se verificam os objetivos de cada um dos componentes

curriculares ofertados pelo IFPR, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Componentes curriculares e objetivos no Curso Técnico em Massoterapia
COMPONENTES CURRICULARES E OBJETIVOS

ANATOMO-CINESIOLOGIA
Aplicar o estudo de anatomia em seus niveis estruturais e basicos; Indicar os elementos formadores do estudo da
anatomia; Apresentar as principais terminologias utilizadas para o estudo do corpo humano, diviséo, classificacdo
e planos anatdmicos; Conhecer o Sistema Osseo (osteologia) por meio de seus principais 0ssos e acidentes 0sseos;
Conhecer os principais movimentos da mecénica corporal. Iniciar o estudo da biomecénica corporal e seus
principais termos; Conhecer as principais articulagdes e seus movimentos isolados; Apresentar e Analisar o
Sistema Muscular através de seus diferentes tipos de fibras, origem, insercéo, acéo e inervagdo associando aos
movimentos estudados.
ANATOMO-FISIOLOGIA
Conhecer os principais sistemas do corpo humano do ponto de vista anatdmico e fisiol6gico, compreendendo
sobre: A Introdugio a Fisiologia; Célula; Sistema Nervoso; Fisiologia dos Orgdos e Sentidos; Sistema
Tegumentar e Muscular; Sistema Enddcrino, Sistema Digestorio; Sistema Respiratorio, Sistema Cardiovascular
e Linfatico; Sistema Excretor e Sistema Reprodutor Masculino e Feminino; Promovendo reflexdes e criticas
sobre a integracdo dos diferentes sistemas humanos e sua relacdo com a massagem.
PATOLOGIA APLICADA
Apresentar as patologias do sistema nervoso, osteomuscular e circulatério de interesse as praticas de
massoterapia; Identificacdo e tomadas de decisdes sobre as mesmas através de anamnese e avaliagdo fisica do
cliente; estimular o raciocinio integrador entre as disciplinas de anatomia e fisiologia com as afec¢des
patoldgicas.
NOCOES DE FARMACOLOGIA
Apresentar o conhecimento béasico sobre a Farmacologia, proporcionando ao aluno entender e aplicar a
Farmacologia na massoterapia. Entender as nogdes de Farmacologia; Conhecer os mecanismos de agdo dos
farmacos; NocGes sobre a Farmacocinética, Entender o que é Interacdo Medicamentosa, Reagdes adversas,
Indicacdes e contraindicacoes.
SOCORROS DE URGENCIA
Providenciar socorro médico e prestar os primeiros socorros aos clientes vitimas de acidentes ou mal subito
durante um atendimento massoterapico e relacionar contraindicacbes. Verificar sinais vitais. Definir as
caracteristicas do socorrista; Demonstrar 0s passos da ressuscitacdo cardiorrespiratoria; Apresentar o que deve
ser feito em situagdes especificas de risco- Hemorragia externa e interna; Queimadura, insolagdo e internacao;
Convulsdo; Sincope (desmaio);
PSICOLOGIA DAS RELACOES HUMANAS
Reconhecer a psicologia como ciéncia, diferenciando-a do conhecimento do senso-comum. Compreender o
sujeito psicoldgico como multideterminado. Conhecer o0 processo salde-doenca e seus determinantes. Refletir
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sobre as relacdes humanas e psicossociais no trabalho. Analisar as inter-relacfes entre trabalho e salde,
observando como o0s processos de gestdo e de relacionamento humano no trabalho podem conduzir a promocéo
de salide ou ao adoecimento. Desenvolver uma perspectiva de humanizagdo do cuidado em saude, integrando o
conhecimento técnico e o relacional. Valorizar a relagdo técnico-paciente nos servigos de salde enquanto fator
de promocéo de salde.

Fonte: Adaptado de IFPR, 2014.

Assim, contextualizada a pratica da massoterapia no mundo e no Brasil, neste ultimo
caso com a demonstracdo da legislacdo que tratou e ainda trata do tema no pais, bem como
evidenciada a necessidade da regulamentacdo da profissdéo de massoterapeuta como
profissional da area da salde, e caracterizada a importancia de integracdo de determinadas
matrizes curriculares no processo formativo do profissional em massoterapia, ficam
viabilizadas a criticas e respectivas propostas diante das duas propostas de lei que pretendem
regulamentar a profissio de massoterapeuta no Brasil, ambas tramitando no Congresso

Nacional.

ANALISE CRITICA E PROPOSTAS AOS PROJETOS DE LEI

Atualmente tramitam dois projetos de lei que pretendem regulamentar o exercicio da
profissdo de massoterapeuta, um deles, proposto em 16/12/2015 pelo deputado federal Marcelo
Alvaro Anténio, Projeto de Lei 4.088/2015, e o outro, proposto pelo senador Randolfe
Rodrigues em 03/02/2016, Projeto de Lei 13/2016, Anexos F e H deste artigo, respectivamente.

O Projeto de Lei 13/2016 recebeu emenda, conforma texto na integra constante no
Anexo |. Ao compararmos 0s projetos a partir de categorias criadas, indicamos quanto ao objeto
da Lei, na forma da Tabela 3, que o contexto historico da nomenclatura “massagista” determina
a necessidade de desvinculacdo do termo massagista a atividade profissional e o uso exclusivo

da palavra “massoterapeuta”.

Tabela 3 — Comparagéo da categoria “objeto” dos Projetos de Lei.
PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA PROJETO DE LEI 13/2016 — SENADO FEDERAL
DOS DEPUTADOS
Art. 1°.  Esta Lei regulamenta a profissdéo de Art.1°. O exercicio da profissdéo de Massoterapeuta,
massoterapeuta, estabelece s requisitos para o também denominada terapeuta massagista, é regulado
exercicio profissional, e determina o registro em pelas disposi¢des da presente Lei.
6rgdo competente.
Fonte: Elaborada pelas autoras.
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Quanto a relagdo das Propostas de Projeto de Lei com a Constituicdo Federal, temos
enquanto o PL 4.088/2015 faz expressa mencéo, o PL 13/16 silencia, na forma da Tabela 4.

Tabela 4 — Quanto a relacdo dos PLs com a CF.
PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA PROJETO DE LEI 13/2016 - SENADO FEDERAL
DOS DEPUTADOS
Art. 2°. E livre o exercicio da atividade profissional
de massoterapeuta, desde que atendidas as -
qualificacdes e exigéncias estabelecidas nesta lei.
Fonte: Elaborada pelas autoras.

A mencdo ao dispositivo constitucional no corpo do projeto de lei, esclarecendo o seu
carater de norma de eficacia contida, denota maior propriedade técnica na elaboracao da lei,
especialmente porque da entrada em vigor da lei, critérios limitantes ao livre exercicio da

profissdo passam a ser exigidos.

Tabela 5 - Categoria: Quanto ao Direito de exercicio da profissdo
PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA PROJETO DE LEI 13/2016 - SENADO FEDERAL
DOS DEPUTADOS

Art. 3% O exercicio da profissio de Art. 2°. Massoterapeuta é o profissional que exerce a

massoterapeuta, no territério nacional € massoterapia, que é o conjunto de toques e manobras

assegurado aos portadores de: exercidas com as méos e outras partes do corpo ou com
aparelhos especificos, sobre uma ou mais parte do corpo do
paciente, com fundamentos na antiga arte médica
denominada Massagem, com conceitos e campo
propedéutico proprio.

Art. 7° O exercicio da profissio de Massoterapeuta é
assegurado:

| - ao portador de diploma de nivel técnico em massoterapia
| - Diploma de curso técnico em massoterapia, conferido por instituicio de ensino, reconhecida

expedido por instituigdo regular de ensino; oficialmente;

Il - Diploma de curso superior em graduacdoeou |l - ao portador de diploma de massoterapia, conferido por

pos-graduacgdo, expedido por instituicdo regular instituicdo de ensino estrangeira, devidamente reconhecido e

de ensino; revalidado no Brasil, como diploma de licenciatura,
bacharelado ou nivel tecnolégico, na forma da legislagdo em
vigor;

Il - ao profissional que possui formagdo basica, mas que
esteja contemplado pelas disposi¢des da Lei n° 3.968, de 05
de outubro de 1961.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, sdo livres as
mudancas de nivel de formacdo dentro da profissdo, para
tecndlogo ou licenciatura.

Fonte: Elaborada pelas autoras.
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Da observacdo da Tabela 5, vé-se que ao passo que o PL 4088/15 trata apenas do
exercicio da profissdo, estabelecendo critérios objetivos de exercicio da profissdo, o
PL13/2016, além do exercicio, pretende definir o conceito de massoterapia.

No entanto, definicdo de massoterapia dada pelo PL 13/2016 é contréria ao que a
bibliogréfica técnica indica.

A lei ndo necessariamente tem a atribuicdo de esgotar a definicdo do termo
massoterapia, isso cabera a literatura, a academia e aos orgaos de fiscalizacdo e controle da
profissdo, basta esclarecer que a massagem é ato mecanico com impactos fisiol6gicos e por esta
razdo, especialmente, deve ser regulamentada de modo garantir que os profissionais estejam
habilitados ndo s6 a realizar os movimentos sequenciais, mas especialmente serem capazes de
avaliar indicacdes e contraindicacfes as técnicas.

O exercicio da profissao deve ser assegurado aqueles profissionais que comprovem sua
aptidao para a atividade de massoterapia por meio de instrumentos objetivos de controle, como

diplomas e certificados, sendo que o mero exercicio profissional ndo os exime de, se for o caso,
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realizar formacao complementar, especialmente de contetdo tedrico cientifico.

Tabela 6 - Categoria: AtribuicBes/Atividades

PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA
DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI 13/2016 - SENADO FEDERAL

Aurt. 4° So atribui¢fes dos massoterapeutas:

I - Aplicar procedimentos terapéuticos
manipulativos, energéticos e vibracionais para
tratamentos de  moléstias  psico-neuro-
funcionais, musculo-esqueléticas e
energéticas;

Il - Tratar patologias e deformidades podais
através ou ndo do uso de instrumental pérfuro-
cortante, medicamentos de uso topico e érteses;

I11-Avaliar disfuncdes fisioldgicas, sistémicas,
energéticas e vibracionais através de métodos
das medicinas oriental e convencional;

IV —Indicara seus pacientes/clientes a pratica
de exercicios, 0 uso de esséncias florais e
fitoterapicos com o objetivo de reconduzir
ao equilibrio energético, fisiologico e psico-
organico.

Art. 3°. S8o atividades inerentes a profissdo de Massoterapeuta
as técnicas, métodos, procedimentos, praticas e sistemas
terapéuticos manipulativos, com gestos mecanicos e recursos
naturais, assim como cientificos, propedéuticos e integrativos,
gue utilizam conhecimentos naturais em satide, com consisténcia
epistemoldgica, objetivando a orientagdo, promocéo,
manutencao, reeducacao e recuperacao da salde.

Art.4 °. O Massoterapeuta atua na orientagdo, na promocéo, na
prevengdo e no tratamento assistido da sadde, bem como no
tratamento das disfuncBes miofasciais e osteoarticulares que
interferem no sistema neuroldgico miofascial, esquelético e
bioenergético, visando a correcdo do corpo e sua integridade,
evitando e retirando o complexo de disfuncéo.

Art. 10. Compete ao Massoterapeuta:

| — avaliar, planejar, orientar e executar o tratamento da terapia
por massagem;

Il — aplicar procedimentos especificos da terapia por massagem,
promovendo a salde e o resgate do equilibrio geral, dentro dos
limites musculo-esqueléticos;

Il — realizar a avaliagdo, procedimentos e protocolos de
massoterapia proprios de seu escopo de pratica
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IV — coordenar as atividades de massoterapia desempenhadas
nas instituicdes, empresas e organizacoes afins;

V — realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre
a area de massoterapia;

VI — participar do planejamento, da execugdo e da avaliacdo dos
programas de satde publica;

VIl — compor equipes multi e interdisciplinares de saude,
atuando em associacdo ou colaboracdo com 0s mesmos;

VIII — encaminhar o paciente para os demais profissionais da
salide, atuando em associa¢do ou colabora¢do com 0s mesmos;

IX — planejar, dirigir e efetuar pesquisas cientificas promovidas
por entidades publicas ou privadas;

X — coordenar e dirigir cursos técnicos, tecnoldgicos e de
graduacdo em massoterapia e demais cursos de educagdo em
sadde, em instituigdes publicas e privadas;

X1 — exercer a docéncia nas disciplinas de formagdo especifica
da area de massoterapia e outras disciplinas com interface.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

A massoterapia tem como definigdo primeira a “manipulagio fisica da pele, da fascia,
dos musculos, dos tendoes, dos ligamentos e do fluxo de liquidos”, sendo que outras terapias
corporais podem até relacionar-se com a massoterapia, mas com ela ndo se confundem.
(WERNER, 2005, p. Vii, grifo nosso)

O que se vé do constante na Tabela 6, € que enquanto o PL 4.088/2015 indica como
atividades de massoterapia, atividades tipicas de podoélogos (inciso 1), o PL 13/2016 confunde
a massoterapia com outras terapias corporais e energéticas que ndo podem ser conceituadas,
propriamente, como técnica massoterapéutica.

Isso porque, de regra, essas praticas que ndo envolvem a mobilizagdo de tecidos
musculoesqueléticos e, portanto, ndo promovem alteracdo fisiologica relevante no
organismo em razdo manipulagdo de tecidos em si, o que na forma do ornamento juridico, é
0 que indica maior cuidado na formacdo e atuacdo do profissional massoterapeuta e acaba
justificando, na forma da Constituicdo Federal, pretensa restri¢do ao direito insculpido no seu

art. 5°, X1I1, na sua primeira parte.

Tabela 7 - Categoria: Sub-areas
PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA DOS PROJETO DE LEI 13/2016 —- SENADO
DEPUTADOS FEDERAL
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N&o consta.

Art. 5°. Entende-se por massoterapia ou terapia por
massagem todas as préaticas oriundas da massagem,
aplicaveis na area de salde, que apresentam as
seguintes subareas:

| —-massoprevencionista (que trabalha com socorro de
urgéncia);

Il - terapeuta corporal (terapeuta massagista que
trabalha com relaxamento e técnicas corporais e
técnicas integrativas)

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Tabela 7 da conta que o PL 13/2016 pretende subdividir a massoterapia em subareas. A

profissdo de massoterapeuta, por definicdo, por tratar de manipulacdo de tecidos ndo se

confunde com a profissdo de terapeuta corporal, que pode atuar ou ndo com manipulagédo de

tecidos.

Neste sentido:

“Para as finalidades desta obra, classifiquei aleatoriamente a terapia corporal em dois
campos distintos, porém complementares. Um deles envolve os tipos mecanicos de
massagem que funcionam através da manipulacdo fisica da pele, da fascia, dos
musculos, dos tenddes, dos ligamentos e do fluxo de liquidos. O outro inclui os tipos
reflexivos e energéticos da terapia corporal que enfocam o fluxo de energia e/ou a
resposta do sistema nervoso parassimpatico de forma a criar um meio ambiente capaz
de conduzir a uma mudanga positiva.” (WERNER, 2005, p. vii)

Tabela 8 - Categoria: Regra de Transicdo

PROJETO DE LEI 4.088/2015 - CAMARA DOS
DEPUTADOS

PROJETO DE LEI 13/2016 - SENADO
FEDERAL

Art. 3° O exercicio da profissdo de massoterapeuta, no
territério nacional é assegurado aos portadores de:

I11 — Aos profissionais e praticos que tenham exercido,
comprovadamente, had mais de 5(cinco) anos, a
profissdo de massoterapeuta, a contar da data de
vigéncia dessa lei.

A sugerida pela emenda apresentada a tem como
redacdo sugerida a seguinte:

“Art. 7° (..,)

I11- ao profissional que possui formacdo basica, mas
que esteja contemplado pelas disposicBes da Lei n°
3.968, de 05 de outubro de 1961,

IV — aos que, na data da publicag8o desta Lei, exercam
a profissao ha pelo menos trés anos.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

O mero exercicio da profissao pelo periodo de 5(cinco) ou 3(trés) anos, - que conforme

demonstrado na Tabela 8, trata-se do prazo estabelecido como regra de transicdo pelos PL

4.088/15 e PL 13/2016, respectivamente -, ndo deve ser suficiente para substituir o necessario

conhecimento do massoterapeuta em disciplinas cientificas fundamentais ao exercicio seguro

da profissao.
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Ambos os projetos, destarte, salvo melhor juizo, estdo sujeitos a criticas.

Conforme se viu das Tabelas 3 a 8 comparativas por categorias, se num dos Projetos de
Lei, deixa-se de tratar de questdes importantes, como as competéncias do massoterapeuta,
noutro € aberta uma ampla lacuna para inclusdo de uma série de atividades nédo vinculadas a
efetiva atividade de massoterapia, que acabam distanciando-a da &rea da salde enquanto
ciéncia, incluindo uma série de termos relacionados a componentes holisticos e energéticos,
que em que pese tenham seu relevante valor, inclusive reconhecido pela Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares, ndo possuem 0 mesmo carater, especialmente de
natureza fisioldgica, que a técnica massoterapica possui.

Como ja mencionado reiteradas vezes, a massoterapia tem como definicdo primeira a
manipulacdo da estrutura musculoesquelética, com efeitos fisiolégicos comprovados
cientificamente.

De outra sorte, algumas das terapias incluidas como sendo atividades do
massoterapeuta no Projeto de Lei n 13/2016 podem até relacionar-se com a atividade de
massoterapia, mas com ela nédo se confundem (grifo nosso).

As distincBes entre terapias manuais e energéticas devem ser devidamente
caracterizadas por uma simples razdo: se uma terapia energética, como o Reiki, por exemplo,
ndo é capaz de trazer maleficios para o organismo, posto que inexiste movimentacédo de fluidos
organicos do corpo, podendo inclusive ser realizada na modalidade a distancia, a massagem
consistente na manipulacéo de tecidos, se mal executada ou executada em paciente que
tem contraindicagdes a massagem pode causar sérios prejuizos a satde (grifo nosso).

Em sintese, as terapias em geral tém livre exercicio, no entanto, aquelas que possam
causar danos fisicos, devem ter seu exercicio regulamentado, inclusive impondo condicionantes
para o trabalho.

Assim, como forma de garantir seguranca juridica ao profissional massoterapeuta,
apresenta-se, ao final e como apéndice ao presente estudo hermenéutico zetético, uma proposta
de Projeto de Lei, que entende-se seja suficiente para contemplar as necessidades e anseios do
profissional massoterapeuta, garantindo-lhe seguranca juridica no exercicio de sua profissao e
sobretudo, proteger a saude da populacdo que busca o profissional massoterapeuta ndo so para
melhoria de sua qualidade de vida, mas muitas vezes, antes mesmo de buscar consulta médica.

Entende-se, por fim, que o presente artigo tenha condi¢des para servir, ele préprio, como

justificativa do Projeto de Lei, com as devidas adaptagdes.
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Por meio do desenvolvimento desta pesquisa, constatou-se que ha uma série de
normativas em vigor que se relacionam com o exercicio da profissdo de massoterapia, sem, no
entanto, atender as necessidades de seguranca juridica a que fazem jus ndo sé o profissional
massoterapeuta, como também o cliente paciente que procura esse tipo de servico, diga-se,
relacionado comprovadamente a area da salde, portanto tratando-se de um bem publico, pelo
gue merece especial tratamento legal.

De outra sorte, também foi possivel verificar que documentos de natureza ndo legal,
mas emitidos por 6rgdos publicos como a Classificacdo Brasileira de Ocupaces e o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos, estabelecem premissas relacionando a massoterapia a area da
salide, exigindo curso técnico para o exercicio e definindo carga horaria minima para obtencéo
de certificacdo em massoterapia, sem referenciar, no entanto, nenhuma norma que dé efetiva
seguranca ao profissional, tampouco viabilize o controle externo do exercicio profissional.

Analise detida dos componentes curriculares ofertados pelo IFPR, nos faz perceber a
importancia de o profissional massoterapeuta comprovar conhecimento técnico cientifico
minimo no exercicio de sua atividade, sob pena de ndo alcancar os resultados desejados com a
pratica, ou mais grave, causar danos a saude do paciente ou cliente, por aplicacdo da
massoterapia em casos de contraindicacdo do uso da técnica.

Todo o que foi apurado permitiu a analise dos dois projetos de lei que tramitam, um em
cada casa do Congresso Nacional, apresentados nos anos de 2015 e 2016, cujo tramite
atualizado encontra-se nos Anexos G e J, respectivamente, mas que nao atendem aos anseios
do profissional massoterapeuta no que diz respeito, especialmente, a seguranca juridica no
exercicio de suas atividades.

Assim, ao final, em que pese se tratar de uma sugestdo também sujeita a criticas,
melhorias, complementac6es e contribui¢des de profissionais de outras areas de conhecimento,
apresenta-se uma nova proposta de projeto de lei que atende ao principal objeto deste
trabalho: garantir a seguranca juridica ao profissional massoterapeuta no Brasil, na forma

do Apéndice A do presente estudo.
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APENDICE A - Proposta de Projeto de Lei para regulamentar o exercicio da profissdo
de Massoterapeuta

CAMARA DOS DEPUTADOS OU SENADO FEDERAL

Projeto de Lei n , de

(Deputado OU Senador proponente)

Dispde sobre a regulamentacdo do exercicio da
profissdio de massoterapeuta e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a profissdao de massoterapeuta, estabelece os requisitos para o

exercicio profissional e determina o registro em 6rgdo competente.

Art. 2°. E livre o exercicio da atividade profissional de massoterapeuta, desde que atendidas as

qualificacdes e exigéncias estabelecidas nesta lei.

Art. 3°. Massoterapeuta é o profissional que exerce a massoterapia, ciéncia da area da saude
compreendida como qualquer técnica que tenha como elementos um conjunto de manobras
manuais que promovem manipulacgéo fisica da pele, da fascia, dos masculos, dos tenddes, dos

ligamentos e do fluxo de liquidos, com efeitos fisiol6gicos nos organismos como um todo.
Art. 4°. O massoterapeuta, desde que possua as habilidades e formacgdes requeridas pelas
respectivas areas de conhecimento, pode integrar a pratica da massoterapia outras terapias

corporais ou ndo, que com ela podem se relacionar, mas que com ela ndo se confundem.

Art. 5°, Compete ao Massoterapeuta:
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| —avaliar, planejar, orientar e executar o tratamento da terapia por massagem;

I1-aplicar procedimentos especificos da terapia por massagem, promovendo a salde e o resgate

do equilibrio geral, dentro dos limites musculo-esqueléticos;

Il — realizar a avaliacdo, procedimentos e protocolos de massoterapia proprios de seu escopo

de prética;

IV — coordenar as atividades de massoterapia desempenhadas nas instituicbes, empresas e

organizac0es afins;

V — realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a area de massoterapia;

VI — participar do planejamento, da execucdo e da avaliacdo dos programas de saude publica;

VIl — compor equipes multi e interdisciplinares de salde, atuando em associagdo ou

colaboracdo com 0s mesmos;

VIII — encaminhar o paciente para os demais profissionais da satde, atuando em associacao ou

colaboracdo com 0s mesmos;

IX — planejar, dirigir e efetuar pesquisas cientificas promovidas por entidades publicas ou

privadas;

X~— coordenar e dirigir cursos técnicos, tecnoldgicos e de graduacdo em massoterapia e demais

cursos de educacdo em saude, em instituices publicas e privadas;

X1 —exercer a docéncia nas disciplinas de formacéo especifica da area de massoterapia e outras

disciplinas com interface.
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Art. 6° O exercicio da profissdo de massoterapeuta no territdrio nacional é assegurado aos
portadores de:

| - Diploma de curso técnico em massoterapia, expedido por instituicdo regular de ensino;

Il - Diploma de curso superior em graduacdo e ou pos-graduacdo, expedido por instituicdo

regular de ensino;

I11 - Ao profissional que possui formac&o basica, mas que esteja contemplado pelas disposi¢des
da Lei n®3.968, de 05 de outubro de 1961,

IV — Aos profissionais e praticos que tenham exercido, comprovadamente, ha mais de 5(cinco)
anos, a profissdo de massoterapeuta, a contar da data de vigéncia dessa lei, observado o disposto
no paragrafo segundo deste artigo.

Paragrafo Primeiro. Os cursos previstos nos incisos | e 1l do caput deverdo contemplar, no

minimo, as seguintes disciplinas e respectivas cargas horarias:

CARGA HORARIA /HORA | CARGA HORARIA/ HORA
RELOGIO AULA
ANATOMO- 68 80
CINESIOLOGIA
ANATOMO-FISIOLOGIA 68 80
PATOLOGIA APLICADA 34 40
NOCOES DE 17 20
FARMACOLOGIA
SOCORROS DE URGENCIA 17 20
PSICOLOGIA DAS 17 20
RELACOES HUMANAS

Paragrafo Segundo. Nos casos previstos no inciso IV do caput, 0s massoterapeutas que nao
possuirem diploma de curso técnico ou de curso superior em massoterapia com os conteldos
minimos descritos no parégrafo primeiro desde artigo, deverdo realizar a complementacao de
seus estudos em instituicdes de ensino publicas ou privadas credenciadas pelo Ministério da

Educacao, num periodo de 24 meses a contar da vigéncia desta lei.
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Paragrafo Terceiro. Para os fins deste artigo, sdo livres as mudancas de nivel de formacéao dentro
da profissdo, para tecnologo ou licenciatura

Art. 7°. Para provimento e exercicio de cargos, funcdes ou empregos de massoterapeuta é

obrigatoria a apresentacdo da comprovacado de escolaridade exigida no art. 6.

Art. 8°. O exercicio da profissdo de Massoterapeuta, enquanto ndo houver regulamentacdo do
orgdo ou conselho competente para o registro profissional, requer registro prévio na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, o qual terd validade em todo o territorio

nacional.
Art. 9°. Até a regulamentacdo do 6rgdo ou conselho especifico para a fiscalizagcdo do exercicio
da profissdo de Massoterapeuta sera considerada a fiscalizagdo realizada pelo Ministério do

Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 10. O cddigo de ética a profissdo de massoterapeuta sera definido por meio de atos da

entidade do Ente Sindical Nacional da categoria.

Art. 11. Aplicam-se aos Massoterapeutas as normas da legislacéo do trabalho vigentes, exceto

naquilo que for regulado de forma diferente nesta Lei.

Art. 12. Ficam revogados os termos que se referem a atividade de massoterapia constantes no
Decreto 20.931/32, Decreto-Lei 4.113/42 e Decreto-Lei 8.345/45, bem como expressamente
revogada a integralidade da Lei 3.968/61.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, _ de de
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ANEXO A - Decreto N° 20.931/32

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°20.931 DE 11 DE JANEIRO DE 1932.

Revogado-pelo Decreton® 99.678_de 1990 Regula e fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da
medicina veterindria e das profisses de farmacéutico,

Revigorado pelo Decreto de 12 de julho de 1991.  parteira e enfermeira, no Brasil, e estabelece penas

O Chefe do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de conformidade com o art.
1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,

decreta:

Art. 1° O exercicio da medicina, da odontologia, da medicina veterinaria e das profissdes de farmacéutico,
parteira e enfermeiro, fica sujeito a fiscalizacdo na forma deste decreto.

Aurt. 2° S0 € permitido o exercicio das profissdes enumeradas no art. 1°, em qualquer ponto do territério nacional,
a quem se achar habilitado nelas de acordo com as leis federais e tiver titulo registado na forma do art. 5° deste
decreto.

Art. 3° Os optometristas, praticos de farméacia, massagistas e duchistas estdo tambem sujeitos a fiscalizagéo, sd
podendo exercer a profissdo respectiva se provarem a sua habilitagdo a juizo da autoridade sanitaria.

Aurt. 4° Os graduados por escolas ou universidades estrangeiras sé podem exercer a profissdo apds submeterem-
se a exame de habilitacéo, perante as faculdades brasileiras, de acordo com as leis federais em vigor.

Art. 5° E obrigatorio o registo do diploma dos médicos e demais profissionais a que se refere o art. 1°, no
Departamento Nacional de Saude Publica e na reparti¢do sanitéria estadual competente.

Art. 6° Os médicos e os cirurgides dentistas sdo obrigados a notificar no primeiro trimestre de cada ano, a
autoridade sanitaria da localidade onde clinicarem ou, em sua falta, a autoridade policial, a sede dos seus
consultorios ou residéncias, afim de serem organizados o cadastro médico e o cadastro odontoldgico local.

Art. 7° A Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina, do Departamento Nacional de Saude Publica,
far4 publicar mensalmente no Diario Oficial a relacdo dos profissionais cujos titulos tiverem sido registados,
organizando, anualmente, com as alteragdes havidas a relagdo completa dos mesmos.

Art. 8° As autoridades municipais, estaduais e federais s6 podem receber impostos relativos ao exercicio da
profissdo médica, mediante apresentacdo de prova de se achar o diploma do interessado devidamente registado no
Departamento Nacional de Saude Publica e nas reparti¢des sanitérias estaduais competentes.

Art. 9° Nas localidades, onde ndo houver autoridade sanitaria, compete as autoridades policiais e judiciarias
verificar se o profissional se acha devidamente habilitado para o exercicio da sua profisséo.

Art. 10 Os que, mediante andncios ou outro qualquer meio, se propuserem ao exercicio da medicina ou de
qualquer dos seus ramos, sem titulo devidamente registado, ficam sujeitos, ainda que se entreguem
excepcionalmente a essa atividade as penalidades aplicaveis ao exercicio ilegal da medicina.

Art. 11 Os médicos, farmacéuticos, cirurgifes dentistas, veterinarios, enfermeiros e parteiras que cometerem
falta grave ou erro de oficio, poderdo ser suspensos do exercicio da sua profissdo pelo prazo de seis meses a dois
anos, e se exercem funcao publica, serdo demitidos dos respectivos cargos.

Art. 12 A penalidade de suspenséo sera imposta no Distrito Federal pelo diretor geral do Departamento Nacional
de Saude Publica, depois de inquérito administrativo apreciado por trés profissionais de notorio saber e probidade,
escolhidos um pelo ministro da Educacdo e Saude Publica, um pelo diretor do Departamento Nacional de Saude
Publica e um pelo diretor do Departamento Nacional do Ensino, e nos Estados pelo respectivo diretor dos servigos
sanitarios, ap6s inquérito administrativo procedido por uma comissdo de trés profissionais, escolhidos um pelo
secretario do Interior do Estado, um pelo diretor do servico sanitario e um pelo juiz seccional federal. Em qualquer
caso da aplicacdo da penalidade cabe recurso para o ministro da Educacéo e Saude Publica.

Art. 13 Os que apresentarem oposi¢do ou embaraco de qualquer ordem a agdo fiscalizadora da autoridade
sanitaria, ou que a desacatarem no exercicio de suas funcdes, ficam sujeitos a multa de 2:000$0 a 5:000$0, cobravel
executivamente sem prejuizo da acdo penal por desacato a autoridade, que podera ter lugar por denincia do
Ministério Publico, na Justica Federal, ou por dentincia dos orgdos competentes da Justica Estadual.

Art. 14 Podem continuar a clinicar nos respectivos Estados os médicos, cirurgides dentistas e veterinarios que
na data da publicacdo do presente decreto forem portadores de diplomas expedidos por escolas reconhecidas e
fiscalizadas pelos governos estaduais, bem como os médicos, cirurgiGes dentistas e veterinarios diplomados por
faculdade estrangeiras, com mais de 10 anos de clinica no pais, se comprovarem a idoneidade da escola por onde
tenham se formado a juizo da autoridade sanitaria.
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Do exercicio da medicina

Art. 15 S&o deveres dos médicos:

a) notificar dentro do primeiro trimestre de cada ano a Inspetoria da Fiscalizagéo do Exército da Medicina, do
Departamento Nacional de Saude Publica, no Distrito Federal, a autoridade sanitaria local ou na sua auséncia a
autoridade policial, nos Estados, a sede do seu consultério ou a sua residéncia, para organizacdo do cadastro
médico regional (art. 6°);

b) escrever as receitas por extenso, legivelmente, em vernaculo, nelas indicando o uso interno ou externo dos
medicamentos, 0 nome e a residéncia do doente, bem como a prépria residéncia ou consultério;

c) ratificar em suas receitas a posologia dos medicamentos, sempre que esta for anormal, eximindo assim o
farmacéutico de responsabilidade no seu aviamento;

d) observar fielmente as disposi¢des regulamentares referentes as doencas de notificacdo compulsoria;

e) atestar o 6bito em impressos fornecidos pelas reparti¢des sanitarias, com a exata causa mortis, de acordo com
a nomenclatura nosoldgica internacional de estatistica demdgrafo-sanitaria;

f) mencionar em seus anlincios somente os titulos cientificos e a especialidade.

Art. 16 E vedado ao médico:

a) ter consultério comum com individuo que exerca ilegalmente a medicina;

b) receitar sob forma secreta, como a de cddigo ou nimero;

c) indicar em suas receitas determinado estabelecimento farmacéutico, para as aviar;

d) atestar o 6bito de pessoa a quem ndo tenha prestado assisténcia médica;

e) firmar atestados sem praticar o0s atos profissionais que os justifiquem;

f) dar-se a préticas que tenham por fim impedir a concepcdo ou interromper a gestacdo, s6 sendo admitida a
provocagdo do aborto e o parto prematuro, uma vez verificada, por junta médica, sua necessidade terapéutica;

g) fazer parte, quando exerca a clinica, de empresa que explore a inddstria farmacéutica ou seu comércio. Aos
médicos autores de formulas de especialidades farmacéuticas, serdo, porem, assegurados os respectivos direitos,
embora ndo as possam explorar comercialmente, desde que exer¢am a clinica;

h) exercer simultaneamente as profissGes de médico e farmacéutico quando formado em medicina e farmécia,
devendo optar por uma delas, do que deve dar conhecimento, por escrito, ao Departamento Nacional de Saude
Publica;

i) assumir a responsabilidade de tratamento médico dirigido por quem ndo for legalmente habilitado;

j) anunciar a cura de doengas consideradas incuraveis segundo os atuais conhecimentos cientificos;

k) assumir a responsabilidade como assistente, salvo nas localidades onde ndo houver outro médico, do
tratamento de pessoa da propria familia, que viva sob 0 mesmo teto, que esteja acometida de doenca grave ou
téxico-maniaca, caso em que apenas pode auxiliar o tratamento dirigido por médico estranho a familia;

I) recusar-se a passar atestado de 6bito de doente a quem venha prestando assisténcia médica, salvo quando
houver motivo justificado, do que devera dar ciéncia, por escrito, a autoridade sanitéria;

m) manter a publicacdo de conselhos e receitas a consulentes por correspondéncia ou pela imprensa.

Art. 17 As associacBes religiosas ou de propaganda doutrinéria, onde forem dadas consultas médicas ou
fornecidos medicamentos, ficam sujeitas, nas pessoas de seus diretores, ou responsaveis, as multas estabelecidas
no regulamento sanitério e as penas previstas no Cédigo Penal.

§ 1° Se alguem, ndo se achando habilitado para exercer a medicina, se valer de uma dessas associagdes para
exercé-la, ficard sujeito as mesmas penalidades em que devem incorrer o diretor ou responsavel.

§ 2° Se qualquer associagdo punida na forma deste artigo, reincidir na infragdo, a autoridade sanitéaria ordenarg,
administrativamente, o fechamento da sua sede.

Art. 18 Os profissionais que se servirem do seu titulo para a prescri¢do ou administracdo indevida de toxicos
entorpecentes, alem de serem responsabilizados criminalmente serdo suspensos do exercicio da sua profissdo pelo
prazo de um a cinco anos, e demitidos de qualquer cargo pablico que exergam.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da penalidade estabelecida neste artigo dependera de condenagdo do infrator, salvo
quando este houver sido autuado em flagrante no momento em que administrava o toxico.

Art. 19 Nao é permitido o uso continuado de entorpecentes no tratamento de doencas ou afeccdes para o qual
sejam admissives ou recomendaveis outros recursos terapéuticos, salvo quando, em conferéncia médica, na qual
deve tomar parte a autoridade sanitaria, ficar demonstrada a necessidade imprecindivel do uso continuado de
medicacdo dessa natureza.

Art. 20 O médico, cirurgido-dentista, ou veterinario que, sem causa plenamente justificada, prescrever
continuadamente entorpecentes, serd, declarado suspeito pela Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina,
do Departamento Nacional de Saude Publica, ou pela autoridade sanitaria local, ficando sujeito seu receituario a
rigorosa fiscalizagdo. Verificadas nele irregularidades em inquérito administrativo, ser-lhe-a cassada a faculdade
de prescrever entorpecentes, sem prévia fiscalizagdo da autoridade sanitaria, ficando as farmacias proibidas de
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aviar suas receitas, sem o "visto" prévio da Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina, do Departamento
Nacional de Saude Publica, ou da autoridade sanitaria local.

Art. 21 Ao profissional que prescrever ou administrar entorpecentes para alimentagdo da toxicomania sera
cassada pelo diretor geral do Departamento Nacional de Saude Publica, no Distrito Federal, e nos Estados pelo
respectivo diretor dos servigos sanitarios, a faculdade de receitar essa medicagdo, pelo prazo de um a cinco anos,
devendo ser o fato comunicado as autoridades policiais para a instauragdo do competente inquérito e processo
criminal.

Art. 22 Os profissionais que forem toxicodmanos serdo sujeitos a exame médico legal, ndo Ihes sendo permitido
prescrever entorpecentes pelo espa¢o de um a cinco anos.

Art. 23 Ndo é permitido o tratamento de toxicdmanos em domicilio. Esses doentes serdo internados
obrigatoriamente em estabelecimentos hospitalares, devendo os médicos assistentes comunicar a internacdo a
Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina, do Departamento Nacional de Saude Publica, ou a autoridade
sanitaria local e apresentar-lhe o plano clinico para a desintoxicagdo. Nesses casos as receitas deverdo ser
individuais e ficardo sujeitas ao "visto" prévio da Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina, do
Departamento Nacional de Saude Pablica ou da autoridade sanitéaria local.

Dos estabelecimentos dirigidos por médicos

Art. 24 Os institutos hospitalares de qualquer natureza, publicos ou particulares, os laboratérios de analises e
pesquisas clinicas, os laboratérios de soros, vacinas e outros produtos biolégicos, os gabinetes de raios X e 0s
institutos de psicoterapia, fisioterapia e ortopedia, e os estabelecimentos de duchas ou banhos medicinais, s6
poderdo funcionar sob responsabilidade e dire¢do técnica de médicos ou farmacéuticos, nos casos compativeis
com esta profissdo, sendo indispensavel para o seu funcionamento, licenca da autoridade sanitaria.

Art. 25 Os institutos de beleza, sem direcdo médica, limitar-se-ao aos servicos compativeis com sua finalidade,
sendo terminantemente proibida aos que neles trabalham a pratica de intervencgdes de cirurgia plastica, por mais
rudimentares que sejam, bem como a aplicacéo de agentes fisioterapicos e a prescri¢cdo de medicamentos.

Art. 26 Os laboratérios de analises e pesquisas clinicas, os laboratérios de soros, vacinas e outros produtos
bioldgicos, 0s gabinetes de raios X e os institutos de psicoterapia, de fisioterapia e de ortopedia, serdo licenciados
e fiscalizados pelo Departamento Nacional de Saude Publica ou pela autoridade local. A licencga serd concedida
ao responsavel pelo estabelecimento e sd poderé ser fornecida apds a competente inspecdo sanitéria, devendo a
transferéncia de local ou a substituicdo do responsavel ser previamente requerida a Inspetoria de Fiscalizacdo do
Exercicio da Medicina ou & autoridade sanitaria local.

Art. 27 Os estabelecimentos eletro, radio e fisioterapicos e ortopédicos s6 poderdo funcionar sob a diregdo
técnica profissional de médico cujo nome sera indicado no requerimento dos interessados a autoridade sanitaria
competente, salvo se esses estabelecimentos forem de propriedade individual de um médico.

Art. 28 Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo ou de assisténcia médica publica ou privada podera
funcionar, em qualquer ponto do territério nacional, sem ter um diretor técnico e principal responsavel, habilitado
para o exercicio da medicina nos termos do regulamento sanitéario federal.

No requerimento de licenga para seu funcionamento devera o diretor técnico do estabelecimento enviar a
autoridade sanitéria competente a relacdo dos profissionais que nele trabalham, comunicando-lhe as alteragdes que
forem ocorrendo no seu quadro.

Art. 29 A direcdo dos estabelecimentos destinados a abrigar individuos que necessitem de assisténcia médica,
se achem impossibilitados, por qualquer motivo, de participar da atividade social, e especialmente os destinados a
acolher parturientes, alienados, toxicomanos, invalidos, etc., sera confiada a um médico especialmente habilitado
e a sua instalacdo devera ser conforme os preceitos cientificos de higiene, com adaptacGes especiais aos fins a que
se destinarem.

O diretor técnico devera facultar a autoridade sanitaria a livre inspecdo do estabelecimento sob sua direcao,
determinando o seu fechamento quando assim o exigir a autoridade sanitéria, por motivo de conveniéncia publica
ou de aplicagdo de penalidade, imposta por infracéo dos dispositivos do regulamento sanitario.

§ 1°0O diretor técnico, que requerer a autoridade sanitdria a competente licenga para abertura dos
estabelecimentos citados nos artigos precedentes, devera pedir baixa de sua responsabilidade sempre que se afastar
da direcéo.

§ 2° Esses estabelecimentos terdo um livro especial, devidamente rubricado pela autoridade sanitaria
competente, destinado ao registo dos internados, com todas as especificacfes de identidade, e a anotacao de todas
as ocorréncias verificadas desde a entrada até a saida do internado.

Do exercicio da odontologia

Art. 30 O cirurgido-dentista somente podera prescrever agentes anestésicos de uso topico e medicamento de uso

externo para os casos restritos de sua especialidade.
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Art. 31 Ao cirurgido-dentista é vedado praticar intervencdes cirdrgicas, que exijam conhecimentos, estranhos a
sua profissdo, bem como permitir o exercicio da clinica odontolégica, em seu consultério, a individuo ndo
legalmente habilitado para exercé-la.

Art. 32 O material existente em consultério dentario, cujo funcionamento néo esteja autorizado pela autoridade
sanitaria ou que seja utilizado por quem néo tiver diploma registado no Departamento Nacional de Saude Publica,
serd apreendido e remetido para o depoésito pablico.

Art. 33 E terminantemente proibida aos protéticos, a instalagio de gabinetes dentarios, bem como o exercicio
da clinica odontoldgica.

Do exercicio da medicina veterinéria

Art. 34 E proibido as farmacias aviar receituario de médicos veterinarios que ndo tiverem seus diplomas
devidamente registados no Departamento Nacional de Saude Publica.

Art. 35 Nas receitas deve o veterinario determinar o animal a que se destina a medicacdo, e indicar o local onde
é encontrado bem como o respectivo proprietario, mencionando a qualidade de veterinario apés a assinatura da
receita.

Do exercicio da profissdo de parteira

Art. 36 As parteiras e enfermeiras especializadas em obstetricia devem limitar-se aos cuidados indispensaveis
as parturientes e aos recem-nascidos nos casos normais, e em qualquer anormalidade devem reclamar a presenca
de um médico, cabendo-lhes a responsabilidade pelos acidentes atribuiveis a impericia da sua intervencao.

Art. 37 E vedado as parteiras:

a) prestar assisténcia médica a mulheres e criangas fora do periodo do parto, ou realizar qualquer intervencéo
cirlrgica;

b) recolher as parturientes e gestantes para tratamento em sua residéncia ou em estabelecimento sob sua direcdo
imediata ou mediata;

€) manter consultério para exames e pratica de curativos;

d) prescrever medicacdes, salvo a que for urgentemente reclamada pela necessidade de evitar ou combater
acidentes graves que comprometam a vida da parturiente, do feto ou recem-nascido.

Nesses casos, porem, como em todos 0s que se revestem de qualquer anormalidade, a presenca do médico deve
ser reclamada pela parteira, que tomara providéncias apenas até que chegue o profissional.

Disposicdes gerais

Art. 38 E terminantemente proibido aos enfermeiros, massagistas, optometristas e ortopedistas a instalacéo de
consultérios para atender clientes, devendo o material ai encontrado ser apreendido e remetido para o depdsito
publico, onde sera vendido judicialmente a requerimento da Procuradoria dos leitos da Saude Publica e a quem a
autoridade competente oficiara nesse sentido. O produto do leildo judicial sera recolhido ao Tesouro, pelo mesmo
processo que as multas sanitarias.

Art. 39 E vedado as casas de dtica confeccionar e vender lentes de grau sem prescricdo médica, bem como
instalar consultérios médicos nas dependéncias dos seus estabelecimentos.

Art. 40 E vedado as casas que comerciam em artigos de ortopedia ou que os fabricam, vender ou aplicar
aparelhos protéticos, contensivos, corretivos ou imobilizadores, sem a respectiva prescrigdo médica.

Art. 41 As casas de Otica, ortopedia e os estabelecimentos eletro, radio e fisioterapicos de qualquer natureza
devem possuir um livro devidamente rubricado pela autoridade sanitaria competente, destinado ao registo das
prescricBes médicas.

Art. 42 A infracdo de qualquer dos dispositivos do presente decreto sera punida com a multa de 2:000%0 a
5:000%0, conforme a sua natureza, a critério da autoridade autuante, sem prejuizo das penas criminais. Estas
penalidades serdo discriminadas em cada caso no regulamento.

Paragrafo Gnico. Nos casos de reincidéncia na mesma infracdo dentro do prazo de dois anos, a multa sera
duplicada a cada nova infracéo.

Art. 43 Os processos criminais previstos neste decreto terdo lugar por dentncia da Procuradoria dos Feitos da
Saude Publica, na Justica do Distrito Federal, ou por dendncia do orgdo competente, nas justicas estaduais,
mediante solicitagdes da Inspetoria de Fiscalizacdo do Exercicio da Medicina ou de qualquer outra autoridade
competente.

Art. 44 Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Rio de Janeiro, 11 de janeiro de 1932, 111° da Independéncia e 44° da Republica.

Getulio Vargas.
Francisco Campos.
Este texto ndo substitui o publicado na CLBR PUB 31/12/1932
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ANEXO B — Decreto-Lei N° 4.113/42

DECRETO-LEI N°4.113, DE 14 DE FEVEREIRO DE 1942

Regula a propaganda de médicos, cirurgides,
dentistas, parteiras, massagistas, enfermeiros, de casas
de salde e de estabelecimentos congéneres, e a de
preparados farmacéuticos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180 da constituico,
DECRETA:

DOS MEDICOS E CIRURGIOES DENTISTAS

Art. 1° E proibido aos médicos anunciar:

| - cura de determinadas doencas, para as quais ndo haja tratamento proprio, segundo os atuais conhecimentos
cientificos;

Il - tratamento para evitar a gravidez, ou interromper a gestacdo, claramente ou em termos que induzam a estes
fins;

111 - exercicio de mais de duas especialidades, sendo facultada a enumeracéo de doencas, 6rgéos ou sistemas
compreendidos na especializacéo;

IV - consultas por meio de correspondéncia, pela imprensa, caixa postal, rddio ou processos analogos ;

V - especialidade ainda ndo admitida pelo ensino médico, ou que ndo tenha tido a san¢do das sociedades
médicas;

VI - prestacdo de servicos gratuitos, em consultérios particulares ;

VII - sistematicamente, agradecimentos manifestados por clientes e que atentem contra a ética médica;

VIII - com alusGes detratoras a escolas médicas e a processos terapéuticos admitidos pela legislagéo do pais ;

IX - com referéncias a métodos de tratamento e diagndstico ndo consagrados na pratica corrente ou que nao
tenham tido a san¢do das sociedades médicas;

X - atestados de cura de determinadas doengas, para as quais ndo haja tratamento estabelecido, por meio de
preparados farmacéuticos.

§ 1° As proibicdes deste artigo estendem-se, no que for aplicavel, aos cirurgides dentistas.

§ 2° Nao se compreende nas proibicdes deste artigo anunciar o médico ou o cirurgido dentista seus titulos
cientificos, o preco da consulta, referéncias genéricas a aparelhagem (raio X, radio, aparelhos de eletricidade
médica, de fisioterapia e outros semelhantes) ; ou divulgar, pela imprensa ou pelo radio, conselhos de higiene e
assuntos de medicina ou de ordem doutrinaria, sem carater de terapéutica individual.

DAS PARTEIRAS, DOS MASSAGISTAS E ENFERMEIROS

Art. 2° E proibido as parteiras, aos massagistas e aos enfermeiros fazer referéncias a tratamentos de doencas ou
de estado moérbido de qualquer espécie.

Art. 3° As parteiras, 0s massagistas e os enfermeiros estdo obrigados a mencionar em seus anincios o0 nome,
titulo profissional e local onde séo encontrados.

DAS CASAS DE SAUDE, DOS ESTABELECIMENTOS MEDICOS E CONGENERES

Art. 4° E obrigatdrio, nos antincios de casa de salde, estabelecimentos médicos e congéneres, mencionar a
dire¢do médica responsavel.

DOS PREPARADOS FARMACEUTICOS
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Art. 5° E proibido anunciar, fora dos termos dos respectivos relatorios e licenciamentos, produtos ou
especialidades farmacéuticas e medicamentos :

I - que tenham sido licenciados com a exigéncia da venda sob receita médica. sem esta declaracéo;
Il - que se destinem ao tratamento da lepra, da tuberculose, da sifilis, do cancer e da blenorragia;
111 - por meio de declara¢Ges de cura, firmadas por leigos;

IV - por meio de indicacOes terapéuticas, sem mencionar o nome do produto, e que insinuem resposta, por
intermédio de caixas postais ou processo analogo;

V - apresentando-0s com propriedades anti - concepcionais ou abortivas, mesmo em termos que induzam
indiretamente a estes fins;

VI - com alus@es detratoras ao clima e ao estado sanitario do pais ;

VII - consignando-se indicacfes de uso para sintomas ou para conservacgao de rgdos normais, com omissao dos
termos dos respectivos relatorios e licenciamentos;

VIl - com referéncias preponderantes ao tratamento da importancia 1X - por meio de textos contrarios aos
recursos atuais da terapéutica, induzindo o publico a um auto tratamento;

X - exibindo-se gravuras com deformagdes fisicas, disticos ou artificios graficos indecorosos ou contrarios a
verdade na exposicao dos fatos ;

XI - fazendo-se referéncias detratoras aos que Ihes sdo concorrentes;

XII - com promessa de recompensa aos que nao tiverem resultados satisfatérios com o seu uso,

Art. 6° E permitido anunciar preparados farmacéuticos, sem prévia autorizacdo do Servico Nacional de
Fiscalizagdo da Medicina, respeitados os termos dos respectivos relatdrios e licenciamentos.

§ 1° Os preparados intitulados "depurativos" deverdo conter a indicacdo obrigatéria da sua finalidade
"medicacdo auxiliar no tratamento da sifilis".

8§ 2° Os produtos intitulados “reguladores™, assim como os preparados destinados ao tratamento das afe¢des e
empregados na higiene dos 6rgdos genitais, ndo poderdo fazer referéncias a propriedades anticoncepcionais ou
abortivas.

Art. 7° E facultado submeter-se & prévia aprovacéo do Servigo Nacional de Fiscaliza¢do da Medicina o anincio
de preparado farmacéutico, para a venda livre que sair dos termos dos respectivos relatdrios e licenciamentos.

Paragrafo Unico. O texto aprovado sera valido para todo o territorio nacional, devendo, porem, o anunciante
exibir a aprovacéo do Servico Nacional de Fiscalizagdo da Medicina, com respectivos nimeros de ordem e data,
quando reclamada pela autoridade competente, ou pelos 6rgédos de publicidade interessados.

Aurt. 8° Os anuncios, em geral, poderdo compreender textos educativos.

DAS PENALIDADES

Art. 9° Verificando que o andncio contraria as disposi¢cdes da lei, a autoridade sanitaria encarregada da
fiscalizagfo do exercicio da medicina e da farmdcia intimard, o anunciante a observa-las dentro do prazo de 30
dias.

§ 1° Neste prazo, podera o interessado pedir a reconsideracdo, decidindo a autoridade no prazo de 30 dias. Se a
reconsideracdo for negada, podera recorrer a autoridade superior dentro de 10 dias contados da publicacdo do
indeferimento.

§ 2° Se, decorridos os trinta dias, continuar a ser publicado o andncio, apesar de negada a reconsideracdo ou de
ndo provido o recurso, sera imposta ao infrator, pela autoridade que o intimara ao cumprimento da lei, a multa de
100%$0 a 1:000%0, elevada ao dobro na reincidéncia.

§ 3° Contra a imposi¢do da multa cabera recurso, dentro de 30 dias, para o Diretor Geral do Departamento
Nacional de Saude, que devera decidi-lo no prazo de trinta dias contados de quando houver sido interposto.

§ 4° A autoridade sanitaria que impuser definitivamente a multa, providenciara junto ao Departamento de
Imprensa e Propaganda para que, na parte que lhe competir, promova a suspensdo do andncio.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta lei entrard em vigor em todo o territorio nacional na data da sua publicacdo, ficando assegurada
pelo prazo de 60 dias a publicidade que vem sendo admitida.
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Paragrafo Gnico. As disposicbes deste decreto, ndo se aplicam as publicacdes técnico- cientificas, assim
consideradas pelos 6rgdos competentes.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema .

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secdo 1 de 18/02/1942

Publicacéo:

= Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - 18/2/1942, Péagina 2443 (Publicagdo Original)
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ANEXO C - Decreto-Lei N° 8.345/45

DECRETO-LEI N° 8.345, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1945

DispGe sobre habilitacdo para exercicio profissional.
O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° S6 é permitido o exercicio das profisses de protéticos, massagistas, ticos praticos, praticos de
farmacia, praticas de enfermagem, parteiras praticas e profissdes similares, em todo o territorio nacional, a quem
estiver devidamente habilitado e inscrito no Servi¢co Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e nos respectivos
Sservicos sanitarios