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AS RADIODIFUSORAS EDUCATIVAS E SEU PAPEL
COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS CULTURAIS

Thiago Ribeiro Dianin

RESUMO: O presente trabalho pretende reverberar uma discussdo de extrema importancia
para a Cultura e Educacéo brasileiras, e debater aspectos historicos e legais sobre a radiodifusao
educativa. Tenciona ainda colocar em debate mecanismos para aprimoramento da ferramenta
que foi a maior e mais popular na expansdo educativo-cultural do Brasil. O radio, e
posteriormente a televisdo, promoveu, sem sombra de duvidas, a unica verdadeira revolugao
educacional brasileira, e, esta constatacdo traduz muito do momento atual de faléncia no
aspecto educacional péatrio: de um lado revela o quanto esse mecanismo foi fundamental em
popularizar cultura e conhecimento, de outro revela o quanto o pais ndo da a tematica
(educacdo/cultura) a minima importancia. O Brasil est4, em termos educacionais - e culturais -
, para 0 mundo, assim como as transmissdes em ondas curtas estdo para as de fibra 6tica ou
satélite.

Palavras-chave: Radiodifus&o - Direitos Culturais - Educativas
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1. REVISAO

O presente artigo foi revisado em setembro de 2022 para ser publicado como
Capitulo do Livro "Pesquisas e Inovagdes em Ciéncias Humanas e Sociais: Producdes
Cientificas Multidisciplinares no Séeculo XXI, Volume 3".

Portanto, foram realizadas algumas alteracbes de redacdo e atualizacdo
legislativa, mormente em fungéo da promulgacao das Leis 13.424/2017, e 13.644/2018.

2. INTRODUCAO
2.1. Introito

A radiodifusdo brasileira ¢ um tema sensivel. Quando se pretende aborda-lo
sempre se voltam holofotes para o debate no intuito de que nada seja nunca mudado, ou
seja, pode-se analisar o estado das coisas como se encontram, mas ao se criticar o modelo
ou propor-lhe nova roupagem ha sempre argumentos faceis e prontos para atacar as

iniciativas modernizadoras.

Apesar deste ndo ser o tema do trabalho que se introduz, é fundamental que se
faca o introito para que quando tal pensamento aflorar na concluséo, a pretexto de se

assegurar algum direito com letra mindscula, mantenha-se tudo da forma como esta.
2.2. DistingOes

Feita a introducéo da introducgéo, mister que se faca a distin¢édo da radiodifusao
educativa das demais formas de radiodifusdo, em especial a radiodifusdo comercial — ou

privada.
A Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 223 estabelece

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizacdo para o servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,

publico e estatal

Restam claras duas conclus@es: primeiro, por disposi¢do constitucional, estdo
caracterizados trés sistemas de radiodifusao quanto a sua natureza constitutiva: o privado,

0 publico néo privativo do Estado, e o publico privativo do Estado (estatal). Além disso,
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um principio regente que correlaciona o0s sistemas de radiodifusdo: da
complementaridade. Uma ma interpretagao do “Principio da Complementaridade” tem
sido utilizada como argumento por atores do cenario da regulacdo da radiodifusdo para
justificar medidas que asfixiam as radiodifusoras publicas, em especial as ndo privativas

do Estado (educativas e comunitérias).

A distingdo circunstanciada que se pretende fazer em sede de introducéo serg,
portanto, entre as emissoras privadas em relagdo as publicas ndo privativas do Estado,
assim compreendidas como as educativas. Nao € objeto do presente estudo a radiodifuséo
publica privativa do estado e a radiodifusdo comunitaria, a qual referir-se-a somente de

forma lateral.

Além disso, o presente estudo, ao fazer mencao a “sistemas de radiodifusdo”,
clama ao leitor que se atente a0 momento histérico. Contemporaneamente prevalece em
importancia a transmissao de sons e imagens (televisao). O mesmo nédo se pode afirmar
quando se faz uma digressdo temporal. Dessa forma, no mais das vezes, referimo-nos a
emissoras de televisdo, haja visto que hodiernamente a emissdo exclusivamente de sons
(radio) possui algumas caracteristicas: comumente estdo vinculadas a emissoras também
de imagens; tém pouca influéncia para vincular o sistema normativo; sdo pouco
fiscalizadas quanto a programacao; se estabeleceram também no ambiente digital — pouco

regulado - como webradios.

2.3. Programacao

2.3.1. Educativa

A diferenciacdo mais clara que se observa é em relacdo ao conteldo de sua
programacéo. Inicialmente insubsistia tal classificagdo haja visto que a génese da
radiodifusdo brasileira é a finalidade educativa e cultural. Por primeiro diploma legal em
que se caracteriza a radiodifusdo educativa podemos observar o decreto-lei 236/67, onde

lé-se:

Art 13. A televisdo educativa se destinard a divulgacao de
programas educacionais, mediante a transmissao de aulas,

conferéncias, palestras e debates.

Verifique-se que a finalidade cultural ndo fora mencionada. Na elaboracgdo do

presente estudo ndo foi possivel precisar se esta omissdo fora corrigida em algum ato
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normativo anterior a reabertura democratica, porém, a mencao a finalidade cultural,
basilar da radiodifusdo educativa, viria a ser evidenciada através da Portaria
Interministerial 651 de 15 de abril de 1999:

“Art. 1° Por programas educativo-culturais entende-se
aqueles que, além de atuarem conjuntamente com oS
sistemas de ensino em qualquer nivel ou modalidade, visem
a educacdo bésica e superior, & educagdo permanente e
formacdo para o trabalho, além de abranger as atividades
de divulgacdo educacional, cultural, pedagogica e de
orientagéo profissional, sempre de acordo com os objetivos

’

nacionais.’

Porém é com a lei 11.652 de 07 de abril de 2008 que restam lidimos os principios
e objetivos da radiodifusdo publica em funcdo de sua programacdo. Analisando-se 0s
artigos 2° e 3°, tem-se clara e ostensiva a forma como devera ser composta a programacao

da radiodifusdo educativa. Leia-se:

“Art. 2° A prestacdo dos servicos de radiodifusao publica
(...) dever& observar os seguintes principios:

Il - producéo e programacédo com finalidades educativas,

artisticas, culturais, cientificas e informativas;

IV - promocgédo da cultura nacional, estimulo & producéo

regional e a producao independente;

V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia;
()

Art. 3° Constituem objetivos dos servicos de radiodifusdo
publica (...):

Il - desenvolver a consciéncia critica do cidad&@o, mediante
programacao educativa, artistica, cultural, informativa,
cientifica e promotora de cidadania;
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Il - fomentar a construcdo da cidadania, a consolidacéo
da democracia e a participacdo na sociedade, garantindo
o direito a informacéo, a livre expressao do pensamento, a

criacdo e & comunicacao;

V - apoiar processos de incluséo social e socializacdo da
produgdo de conhecimento garantindo espagos para
exibicdo de producgdes regionais e independentes;

()

VIl - direcionar sua produgcdo e programacao pelas
finalidades educativas, artisticas, culturais, informativas,
cientificas e promotoras da cidadania, sem com isso retirar
seu carater competitivo na busca do interesse do maior

namero de ouvintes ou telespectadores;(...)

A referida Lei € a primeira legislacdo a tratar de forma tdo abrangente o sistema
publico (privativo ou ndo privativo do Estado) de radiodifusdo além de criar a Empresa
Brasileira de Comunicagéo (Toffoli, 2009).

2.3.2. Comerciais

No que concerne ao sistema privado, ha pouca vinculagdo em relagdo ao
contetdo veiculado. O tema é tratado no arcaico Cédigo Brasileiro de Telecomunicaces,
Lei 4.117/62, parcialmente revogado pela Lei 9.472/97 no que trata de telecomunicacdes,

permanecendo vigente em relacéo a radiodifuséo.
No referido diploma legal, artigo 38 alineas d, ¢, € h:

Art. 38. Nas concessOes, permissdes ou autorizacfes para
explorar servigos de radiodifuséo, serdo observados, além
de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e clausulas:

d) os servicos de informacédo, divertimento, propaganda e
publicidade das emprésas de radiodifusdo estdo
subordinadas as finalidades educativas e culturais
inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores interesses

do Pais;

Péagina 179



Pesquisas e Inovacaes em Ciéncias Humanas e Sociais: Produgaes Cientificas
Multidisciplinares no Século XXI, Volume 3

e) e) as emissoras de radiodifusdo sonora sao obrigadas a
retransmitir, diariamente, no horario compreendido entre
as dezenove horas e as vinte e duas horas, exceto aos
sabados, domingos e feriados, o programa oficial de
informaces dos Poderes da Republica, ficando reservados
sessenta minutos ininterruptos, assim distribuidos: vinte e
cinco minutos para o Poder Executivo, cinco minutos para
0 Poder Judiciario, dez minutos para o Senado Federal e
vinte minutos para a Camara dos Deputados;  (Redacéo
dada pela Lei n® 13.644, de 2018)

h) as emissoras de radiodifusdo, inclusive televisdo,
deverdo cumprir sua finalidade informativa, destinando um
minimo de 5% (cinco por cento) de seu tempo para

transmissao de servico noticioso.
E ainda em seu artigo 124:

Art. 124. O tempo destinado na programacéo das estacoes
de radiodifusdo, a publicidade comercial, ndo podera

exceder de 25% (vinte e cinco por cento) do total

Apesar do disposto na legislagcdo (notadamente artigo 38, alinea “d” do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes), em 2016 a Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE)
através do Observatorio Brasileiro do Cinema e Audiovisual (OBCA), no informe anual
da TV Aberta demonstrou gque as emissoras de TV aberta brasileira dedicavam em média
apenas 1,2% de sua programacao a contetdo educativo (ANCINE, 2016). Percentual
pifio, ainda mais em se considerando que neste percentual estdo incluidas as veiculagoes

das televisdes publicas.

Na revisdo do presente estudo chama a atencdo que desde o ano de 2016 o
referido Observatorio Brasileiro de Cinema e Audiovisual simplesmente deixou de
realizar os informes anuais sobre a televisdao aberta. Atualmente os informes anuais sao
realizados tdo somente em relacdo as televisdes pagas, 0 que tem provocado verdadeiro
apagdo de dados, e permitido que as televisdes abertas simplesmente descumpram o

ordenamento legal por falta de fiscalizacdo.
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A principiologia constitucional estabelece que:

Art. 221. A producgdo e a programacao das emissoras de
radio e televisdo atender&o aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais

e informativas;

Il - promocédo da cultura nacional e regional e estimulo a

producédo independente que objetive sua divulgacgao;

Il - regionalizacdo da producdo cultural, artistica e

jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da

familia.

A omissdo legislativa para a regulacdo do conteudo veiculado pelas emissoras
comerciais é notavel. A lei complementar (inciso I1l) que deveria instituir percentuais
minimos a serem observados pelas redes privadas de radiodifusdo para a producdo
cultural, artistica ou jornalistica de contetdo regional transcorridos 34 anos ainda nao foi
editada. Inicialmente tramitou o Projeto de Lei da Camara n® 256, de 1991, posteriormente
0 projeto de lei n° 59, de 2003, que apds intensos debates e muita obstrucdo por parte das
radiodifusoras privadas, restou arquivado em 2014. Atualmente o tema é debatido por
intermédio do Projeto de Lei Complementar 5.992/2013 que se encontra pronto para ser

pautado no plenario do Congresso em sessdo conjunta das duas casas legislativas.

Analise da referida proposta legislativa revela a tibieza da proposicéo, e revela
ainda o poder dos lobbies das empresas radiodifusoras. Referido diploma legal visa alterar
0 artigo 38 da Lei 4.117/62, e estabelecer os seguintes conteddos minimos de

programacao:
“Art. 38

j) Na programacdo diaria das emissoras de radio e
televisao, destinar-se-ao os seguintes valores minimos em
minutos, semanalmente, para veiculagdo de producéo

cultural, artistica e jornalistica, de carater regional e local:
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1) para localidades com até 500.000 habitantes, 336
minutos de producdo regional, da qual 168 minutos de

producéo local;

2) para localidades com 500.001 a 1.000.000 de habitantes,
504 minutos de producéo regional, da qual 252 minutos de

producéo local;

3) para localidades com 1.000.001 a 5.000.000 habitantes,
616 minutos de producéo regional, da qual 308 minutos de

producéo local;

4) para localidades com mais de 5.000.001 habitantes, 840
minutos de producdo regional, da qual 420 minutos de

producéo local.

82° Nas localidades que sejam capitais dos respectivos
Estados, para efeito de contabilizacdo, basta que seja
atendido o percentual estabelecido para exibicdo de
producdo de carater regional.

83° Consideram-se habitantes da localidade a populacéo
do municipio da outorga da emissora de radiodifuséo

sonora ou de sons e imagens”

Referida proposta legislativa repousa a nove anos pronta para ser levada a

votacao.

Dessa forma o contedo veiculado nas radios e televisdes privadas, apesar de
parcamente, mas objetivamente balizados por lei, atualmente ndo séo alvo de fiscalizagdo

do poder publico.

Neste ponto é oportuna a transcricdo da analise promovida pela Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE), através do Observatério Brasileiro do Cinema e

Audiovisual (OBCA) no informativo anual de 2016, em relagdo as TV’s abertas:
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Tabela 9: Percentual de Tempo de Programacdo de Géneros por Emissora (2016)

Religioso 16,2% 89,6% 0,6% 22,9% 43,7% - 1,5% 0,6% 15,7% 21,2%
Telejornal 256% 50% 22,1% 358% 7.3% 15,0% 6,3% 9,5% 51% 151%
Série 13,7% 0.2% 4,9% 4.9% - 10,6% 29,4% 42,9% 0,2% 11,3%
Variedades 2,9% - 8,7% 97% 6,3% 6,0% 1,1% 1,3% 24,3% £,8%
Telecompra 11% - - - 4,3% - - - 44,8% 5,6%
Novela 2,9% - 15,8% 9,4% - 15,8% 0,8% - - 5.0%
Esportivo 18.2% 1,.2% 88% 25% 33% - 5% 0,3% 31% 4,9%
Alme 3,5% - 19,1% 29% - 2.9% 9,5% 3,2% - 4,6%
Auditiirio 2,5% - 93% 5.5% 68% 128% - - - 41%
Revista 0,2% 04% 1,4% 21% 95% - 33% 4,9% 0,5% 2,5%
Infantil 0,2% - - - - 14,1% 2,4% 5,1% - 2,4%
Documentério 1,7% - 2,9% 06% 0% 1,8% 83% 3,7% 1,0% 2,3%
Debate 4% - 00% - 03% - 7.9% 7.0% 1,2% 1%
Musical - - 0.0% - o6% 0.8% 8,3% 7.2% - 1,9%
Entrevista 1,2% 37% 0,6% - 1,0% - 36% 2,1% 1,6% 1,5%
Instrutivo 0,3% 0,0% 2,4% - 0,2% - 4,2% 4,2% 1,5% 1,4%
Educativo - - - - - - 5,0% 6,3% - 1.2%
Colunismo Sodal - - - - 7.6% 1,6% - - - 1,0%
Animaclio - - - £3% 0,5% - - 1,0%
Humorfstico 2,1% - 0,9% 13% 3,4% 0,%% - - - 1,0%
Reallty Show 2,2% - 12% 1,00 0,8% 1,3% - 0,2% 0,1% 0,8%
Talk Show - 0.1% - 0,8% 08% 2,6% - - - 0,5%
Sortalo 3,3% - 0,9% 0,1% - - 0,3% 0,4%
Eventos 0,5% - 0,6% 0,1% 0,1% 0,3% 0,2% 0,1% - 0,2%
Folitico 0,2% 0.2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0.2% 0.2% 0,2% 0.2%
Quiz Show - 13% - - - - 0,1%
Especial 0.0% 0.1% 02% 01% 0.1% 0.5% 0.0% - 0.1%
Game Show - 0,8% - - - 0,1%
Fleglio - 0,7% - 0,1%
FORA DO AR - - 0.2% - - 0,0% - 0,5% - 0,1%

Culindrio - - - - - - 0,5% - - 0.1%
© TotalGeal  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%  1000%

*TV Brasil e TV Cultura séo emissoras de radiodifusdo publica

Esparsamente a legislacdo estabelece ainda o que se prop8e que ndo seja
veiculado. O maior exemplo é o artigo 76 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

dispde:

Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirao,
no horéario recomendado para o publico infanto juvenil,
programas com finalidades educativas, artisticas, culturais

e informativas.

Paragrafo Unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou
anunciado sem aviso de sua classificacdo, antes de sua

transmissao, apresentacao ou exibicao.

E cuja inobservancia, segundo o mesmo diploma legal (ECA) em seu artigo 254

previa:
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Art. 254. Transmitir, através de radio ou televiséo,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso

de sua classificacéo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia;
duplicada em caso de reincidéncia a autoridade judiciaria
poderd determinar a suspensdo da programacdo da
emissora por até dois dias.

Entretanto a inconstitucionalidade do artigo 254 foi declarada através da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 2.404, impetrada pelo Partido dos Trabalhadores
Brasileiros (PTB) tendo como amicus curiae a Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT).

2.4. Outorga

2.4.1. Comerciais

Mas ndo sé por sua programacdo diferenciam-se a radiodifusdo educativa da

radiodifusdo comercial. Também a outorga nos dois sistemas é diferenciada.

Na radiodifusdo privada, é necessario que aquele que pretende obter a outorga
provoque o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, e demonstre
a viabilidade econémica do empreendimento. Por decisdo discricionaria, o Ministro
publicara edital indicando o objeto da licitacdo, valor minimo da outorga e condicdo de
pagamento, relacdo de documentos necessarios a habilitacdo, e os critérios para
julgamento das propostas. No julgamento das propostas levam-se em conta inicialmente
as propostas técnicas e os requisitos para habilitacdo, devendo ser auferidos pontos para

esses dois critérios antes que se abram as propostas de valor.

Nos casos de concessao - em que a outorga tem um carater regional - o Presidente
da Republica, e nos casos de permissdo - em que a outorga é de carater local - o Ministro
das ComunicagOes, envia entdo o ato de outorga (ainda compreendido como mera
proposta haja visto que a deliberacdo congressual é requisito de validade do negdcio) para
apreciacdo do Congresso Nacional, conforme disposicdo do 81° do artigo 223 da
Constituicao Federal.
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Dessa forma, o juizo de discricionariedade do Poder Executivo é realizado

apenas quanto a conveniéncia e oportunidade ou ndo do langcamento do edital.
2.4.2. Educativas

Diversamente do que ocorre para as radiodifusoras educativas, em que ndo ha
procedimento licitatorio, sendo absolutamente discricionario o juizo do Poder Executivo
por forga do 81° do inciso XV do artigo 13 do Decreto n® 2.108 de 1996. Ressalte-se que
a outorga nessa modalidade de autorizacdo sé podera ser auferida as pessoas juridicas de
direito pablico interno ou as fundagdes, sejam elas instituidas pelo poder publico ou pelo
ente privado (Lopes, 2011).

3. BREVES TECITURAS SOBRE A EVOLUCAO
HISTORICA DA RADIODIFUSAO EDUCATIVA

Tecer consideragdes acerca da historiografia da radiodifusdo educativa nacional
consubstancia enorme desafio, especialmente sob o enfoque legal, onde, quase inexiste
referéncia bibliografica, sem se desprezar de forma alguma o enorme, herclleo e
completo trabalho realizado pelo professor da Universidade Federal de Brasilia Marcio

lorio Aranha.

Deve-se honrar ainda o trabalho das Ciéncias Sociais, cite-se nomes de suma
importancia que contribuiram na construcdo de uma historiografia académica da televisao
publica brasileira, posto em que se destacam Laurindo Leal Filho, Eduardo Amando de
Barros Filho, L.C. Rondini, entre outros, que, analisando a historia — principalmente da
TV Cultura de S&o Paulo — foram capazes de discorrer criticamente acerca da legislacao.

3.1. Inicio

3.1.1. Rédio

A primeira transmissdo de radio em solo brasileiro se deu em fungdo da
comemoragdo do centenario da independéncia do Brasil. Quando do advento da
Exposicdo Internacional do Rio de Janeiro, um grupo de empresarios estadunidenses

realizou uma transmissdo de radio que chegou a ser captada a 2.000 km de distancia. O

intuito do grupo de empresérios era comercializar a invengdo, porém, por ndo existirem
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compradores dispostos ao investimento, todo equipamento fora embarcado de volta aos

Estados Unidos. Os jornais da época registraram o episodio:

“dAs firmas, cujos produtos sao mundialmente conhecidos,
tomaram grandes espacos no edificio da Exposicéo
Industrial Norte-americana, que, como se sabe, esta sendo
construido nesta capital para tomar parte conjuntamente
com a Grande Exposigéo Internacional. [...] O telefone sem
fio, por meio do radio, que, como se sabe, é a ultima
invencdo que esta atraindo a atencdo |[...], sera
apresentado como um produto especial na exposi¢ao que
fara a Westinghouse Electric and Manufacturing Company.
As pessoas que visitarem a Exposicdo Industrial
Americana, a praca Maua, poderdo permanecer proximo a
exposicdo da Westinghouse e ai escutarem musica e canto
provenientes da estagdo central. Serd uma novidade
interessantissima para quem ndo teve o prazer de ver,
ainda, essa nova conquista da ciéncia. [...]” (A NOITE, 20
maio 1922, p. 6). (Ferraretto, 2013)

A primeirainiciativa para a consolidacéo de uma estacdo de radio no Brasil surge
com a Radio Sociedade Rio de Janeiro, capitaneada pelo intelectual Edgard Roquette-
Pinto, que quase unipessoalmente conduz o empreendimento, que, nasce com o intento

educativo-cultural.

O lema da Réadio Sociedade Rio de Janeiro resume bem sua verve: “Trabalhar
pela cultura dos que vivem em nossa terra e pelo progresso do Brasil” Nesse sentido, a
programagdo daquela radio era composta por musica erudita, conferéncias, palestras

sobre temas académicos, debates (Ferraretto, 2013).

Tal foi a génese do réadio no Brasil: tentativa de ser instrumento de massificagao
de cultura erudita e educacdo formal. Roquette-Pinto, antropélogo e médico, conhecia,
estudava e escrevia sobre as caracteristicas nacionais em sua época, e acreditava na
massificacdo da arte e do ensino como instrumentos de transformacéo social. Segundo

ele, o povo, moldado pela ignorancia e pelas doencas tropicais, poderia livrar-se de seus
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males com educacdo e alta cultura, do que, o radio, representava a chama como na fabula
de Prometeu (Rangel, 2010).

Os instrumentos para a implantacdo foram entdo adquiridos pelo poder pablico,
que os doou a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, uma instituicdo privada sem finalidade
lucrativa, em 1923, sendo que em 7 de setembro de 1936, a Radio Sociedade do Rio de

Janeiro foi entregue a administracdo do governo federal.
3.1.2. Televisao

A primeira transmissdo televisiva no Brasil ocorreu em 4 de julho de 1950. 5 mil
pessoas se aglomeraram em torno de dois aparelhos receptores, um deles no saguao dos
“Didrios Associados™, e um na praga D. José Gaspar, os dois enderecos localizados na
regido central da cidade de S&o Paulo, para ver Frei José Francisco Guadalupe Mojica

realizar uma apresentacdo musical.

O empreendimento foi uma iniciativa do empresario Assis Chateaubriand, que
tendo contato com o invento em 1944 em viagem aos Estados Unidos teria declarado a
um grupo de empresarios com os quais pretendia reunir fundos pra iniciar a operacédo da

televisdo brasileira:

“Estou boquiaberto com o que me foi mostrado em Nova
York por David Sarnoff, o boss da NBC: a televisdo, a
oitava maravilha do mundo. Num estadio fechado um
conjunto de cadmara tocava um trecho de La Boheme, de
Puccini. A cinquenta metros dali, em outra sala, através de
um aparelho, eu pude ver e ouvir com perfei¢do a execucgéo
da dpera. Eu os reuni aqui para comunicar que, terminada
a guerra, vou importar aquela tecnologia e instalar uma
estacdo de televisdo no Brasil. Queria que suas industrias
fossem se preparando, porque Vvocés vao ser 0S
privilegiados que dividirdo comigo as glorias de trazer esse
invento revoluciondrio para ca. Os nossos inimigos que se
preparem: se s com radios e jornais os Associados ja

! Conglomerado comunicacional pertencente a Assis Chateaubriand
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tiram o sono deles, imaginem quando tivermos na mao um

instrumento magico como a televisdo!” (Morais, 1994).

Tal foi a génese da televisdo no Brasil: tentativa de ser um instrumento de
vinganca pessoal de uma parcela da elite empresarial contra outra parcela igualmente
elitizada do extrato empresarial brasileiro. Assis Chateaubriand, entdo ja dono de um
império comunicacional de radios, jornais e revistas, e também de uma personalidade
pitoresca manejava os meios de comunicacdo para atender 0s seus proprios interesses,

confundindo estes com o0s da nacao.

Considera-se como data de “inauguragdo” da televisdao no Brasil a data de 18 de
setembro de 1950, quando vai ao ar na cidade de Sao Paulo o programa “Tv na Taba”,
com 2 horas e 40 minutos de duracdo. Em que pese o programa ser produzido em um dos
estidios da Radio Tupi, ainda ndo havia sido criada nenhuma emissora de televisdo
propriamente dita, e 0 programa era transmitido pelo canal que operava na frequéncia
PRF-3.

A primeira emissora exclusivamente de televisdo brasileira foi a TV Tupi do Rio

de Janeiro, inaugurada no ano de 1951.

Ja a primeira outorga para uma emissora educativa fora concedida em 1952, para
a Radio Roquette-Pinto, porém, com a morte do intelectual, o projeto ndo foi concluido
por falta de recursos. A 12 televisdo com finalidade educativa viria a surgir em 1961 por
iniciativa da Fundacdo Jodo Batista do Amaral, que veiculava telecursos de alfabetizacéo
através da TV Rio. A transmissdo dos telecursos perdurou dois anos, e em 1964 a

fundacdo encerrou suas atividades também por falta de recursos. (Filho, 2011)
3.2. Legislacao

Na esteira da inovacgéo tecnologica da primeira metade do século XX é editado
0 decreto 20.047 de 27 de maio de 1931, o primeiro diploma legal nacional a citar a
radiodifusdo. Nele, os servicos de radiodifusdo s&o concebidos como de interesse
nacional cujo carater &€ eminentemente educativo (Filho, 2011). J& nesta legislagéo ficara

definido o sistema de concessdes renovaveis a cada dez anos.

Posteriormente o decreto 21.111 de 1° de mar¢o de 1932 cita a radiotelevisao,

estabelecendo que a transmisséo e recepcdo de sons e imagens, de qualquer natureza,

deveriam ser considerados radiocomunicacéo.
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Estes dois decretos (20.047/31 e 21.111/32) seriam os principais diplomas legais
da radiodifusdo até a codificagdo em 1962, e previam o chamado modelo “trusteeship”,
principio introduzido pelo Radio Act (legislacdo norte-americana do ano de 1927) e que
prevé que o espectro eletromagnético € um bem publico, e que as emissoras sdo meras
licenciadas pelo governo para exploragdo de tal espectro. Este € o modelo vigente até os

dias atuais.

Em 1949 é concedida a primeira outorga de canal de espectro eletromagnético
para a implementacédo dos servicos de irradiacdo de som e imagem (televisao) do Brasil.
Seu concessionario era o empresario Assis Chateaubriand, que, como ja dito, em 1951

inaugura a TV Tupi, canal 6 do Rio de Janeiro.

Nesse contexto — surgimento das primeiras emissoras de televisdo -, foi se
tornando cada vez mais insustentavel a falta de regulacdo do setor de telecomunicacdes,
haja visto que a legislacdo dos anos 30 além de obsoleta, foi sendo complementada e
regulada pelos mais diversos 6rgaos de governo, que a seu bel prazer baixavam normas e
portarias que influiam no setor. Por exemplo, o Ministério da Educacdo, uma vez que a
finalidade histérica da radiodifusdo era educacional, editava normas com fins de
regulamentar o setor. Da mesma forma o Conselho de Seguranga Nacional, vez que as
telecomunicacgdes afetam diretamente a seguranca nacional. Ou ainda o Ministério da
Aviacdo e Obras Publicas, que tinha sob sua tutela o Departamento de Correios e

Telégrafos. Enfim, a legislacdo sobre as telecomunicacdes era um cipoal indecifravel.

A confluéncia de interesses do Estado, empresariado e legislativo, marcados
sobretudo pela transferéncia da capital federal para Brasilia (0 que exigia uma melhoria
nas telecomunicacdes), fez com que em 1953, através do projeto de lei do Senado Federal,
iniciassem-se 0s debates que durariam longos 9 anos e culminariam no Cédigo Brasileiro

de Telecomunicagdes, lei 4.117 de 27 de agosto de 1962.

O projeto foi objeto de nada menos que 52 vetos presidenciais do entdo
Presidente Jodo Goulart. Todos derrubados no plenario do Senado Federal. N&o por
acaso: a Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT) fora criada
naquele mesmo ano, sua funcdo precipua era contra argumentar cada um dos vetos

presidenciais para que o projeto original fosse aprovado.

Precedendo a nova ordem democratica descortinada com a promulgagdo da

Carta de 88, as Unicas relevantes alteracfes legislativas foram as promovidas pelos
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decretos 200/67, e 236/67. Sendo que, este criou 0 modelo educativo de radiodifuséo, e

aquele o Ministério das Comunicacoes.
3.3. Redemocratizacao

A Carta da RepuUblica/88 destaca todo um capitulo a Comunicacdo Social
(Capitulo V, do Titulo VII1 — Da Ordem Social), algo inédito na historia das constituicdes
brasileiras. Nao que a liberdade de imprensa insculpida no artigo 220 seja novidade, pelo
contrario, tal previsdo repete-se desde a constituicdo do impeério (1824), porém, a Carta
de 88, analitica que €, dispbe ainda de 4 outros artigos, 16 paragrafos e 6 incisos para
tratar do tema.

E, portanto, proveniente da Carta Magna, como ja destacado anteriormente, 0s
principios que devem reger a programacéo das emissoras de radio e televisdo. Podemos

identificar no capitulo “Da Comunicagdo Social”, ao menos 6 principios:

. Principio da Livre Manifestacdo do Pensamento: expresso no artigo 220
caput e 81° artigo 5° incisos 1V, IX, artigo 206 inciso I, e artigo 215. E garantido o

disposto no artigo 5° incisos V, X, XIV segunda parte.

. Principio da Complementaridade dos Sistemas: expresso no artigo 223
(CF/88), nos dizeres de Marcio lorio Aranha: “A complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal trazida no caput do art. 223 ndo constitui principio geral de
comunicacao social, mas principio processual especifico de atuacao do Poder Executivo
Federal na outorga e renovacéo de concessao, permissao e autorizagdo de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens”. (Gomes Canotilho, et al., 2013). Partindo
dessa interpretacdo que ao nosso ver é a mais correta, teremos que o referido principio
tera duas dimensdes possiveis, quais sejam: vez que 0 espectro eletromagnético € bem
publico finito, o Estado devera garantir espaco espectral que possa contemplar os trés
sistemas. Ou podera ainda ser entendido como a necessidade de observancia no espaco
de programacao das emissoras para as finalidades privadas, publicas e estatais. Dessa
forma deve ser compreendido o principio da complementaridade: reserva de espago
espectral para as modalidades de radiodifuséo, e reserva de espaco de programacéo, nos

trés sistemas, para as finalidades publicas, estatais e privadas.

. Principios de Protecdo aos Valores Eticos, da Promogdo da Cultura, do

Conteudo Regional, da Finalidade Educativa: estes principios, todos insculpidos nos
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incisos do artigo 221, deverdo ser observados pelas emissoras de radio e televisao tanto
na producdo de contedo como na exibicao destes. De se notar que a referida norma nao
faz distincdo entre sistemas devendo, portanto, ser compreendida, dentro da logica

constitucional, como afeta a todos os tipos (privado e publico) de radio e televis&o.

Tais principios (artigo 221 CF/88) sdo dessa forma definidos por Aranha: “O
siléncio constitucional sobre o tema demonstra que o principio da protecao aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia (art. 221, 1V) se refere a institui¢des culturais de
existéncia paralela a instituicdo juridica. A Constituicdo Federal de 1988, todavia,
fornece um rol de parametros indicativos de conformac@es dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, como as liberdades de manifestacdo do pensamento, de
consciéncia, de crenca, de expressdo intelectual, artistica, cientifica, religiosa e de
comunicacao, de exercicio de trabalho, oficio ou profisséo (art. 5°, 1V, VI, VI, VI, XII1).
(...) O conceito de conteudo cultural, por sua vez, é entendido como o “cardter simbélico,
dimensdo artistica e valores culturais que tém por origem ou expressam identidades
culturais” (Convengdo sobre a Prote¢do e Promogdo da Diversidade das Expressoes
Culturais da Unesco, de 20 de outubro de 2005, art. 4°, item 2). De sua parte, o principio
da regionalizacéo da producao cultural do art. 221, 111, da Constituicdo Federal de 1988
valoriza a ideia de diversidade cultural, bem como um seu componente essencial
ressaltado no art. 2° da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2003, da
Unesco: o pluralismo cultural como interagdo harmoniosa entre identidades culturais
caracterizadas por “sua vontade de conviver”. (...) Como se pode notar, a disciplina
normativa infraconstitucional relativa ao principio da preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas encontra-se pulverizada em preceitos de
caracterizacdo de servico especifico de televisdo educativa ou abertura de espaco a
canais educativo-culturais, de um lado, acompanhada, de outro lado, de percentuais
minimos de tempo de programacéao para o servigo noticioso, e maximos de propaganda
comercial para o conjunto dos servi¢os de radiodifusdo.” (Gomes Canotilho, et al.,
2013).

Como normas juridicas que sdo (Barroso, 2013), tais mandamentos
constitucionais deveriam ser observados pelos entes que compdem os sistemas de
radiodifusdo de som e de som e imagem, e o Estado incorrera em verdadeira omissao

inconstitucional ao nédo fiscalizar tais entes para que se cumpram os ditames da Carta

Magna.

Péagina 191




Pesquisas e Inovacaes em Ciéncias Humanas e Sociais: Produgaes Cientificas
Multidisciplinares no Século XXI, Volume 3

Uma analise perfunctoria do contetdo de tais principios face a realidade da
programacdo das emissoras de radio e televisdo — conforme ja transcrito estudo
promovido pela Agéncia Nacional de Cinema - revela a inobservancia deliberada de

grande parte de tais emissoras aos referidos principios em sua programacao.

Em que pese a extremamente importante orientacdo constitucional sobre a
radiodifusdo, as normas sobre o setor ndo se encerram apenas no texto da CF/88.
Importantes marcos regulatérios pos redemocratizagdo exsurgem tanto para o setor
privado como para o publico. Por exemplo a lei 9.637/98 que cria o programa nacional
de publicizacdo e prevé a possibilidade de recebimento de recursos a titulo de apoio
cultural e patrocinio por parte das emissoras educativas. A lei geral das telecomunicagdes
(9.472/97), que na préatica divide a regulacdo da telecomunicacdo, fazendo com que o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, na verdade, regule o setor de radiodifus&o? e cria
a Anatel. Lei 9.612/98 que cria o servico de radiodifusdo comunitaria. A lei 11.652/08
que autoriza a criacdo da Empresa Brasil de Comunicacdo e aborda de maneira muito
ampla a radiodifus&o publica, consubstanciando-se talvez no mais importante marco legal
desse setor. A lei 12.343/2010 que institui o Plano Nacional de Cultura e menciona varias

vezes a radio e televisdo publica.

4. UM OLHAR PARA A FUNDACAO RADIO E
TELEVISAO EDUCATIVA DE UBERLANDIA

A Fundagdo Ré&dio e Televisdo Educativa de Uberlandia é uma fundagéo de
direito privado, instituida em 08 de novembro de 1985. Porém, somente em 1987 a
Fundacdo seria licenciada para a radiodifusdo de sons, e, a partir de 1988 inicia a
retransmissdo de sinal da TVE-Rio. Desde entdo, a Fundacdo se transforma em
importante ator no cenario cultural e educativo da regido, tanto na promoc¢éo de debates
de relevantes temas, como na producéo e veiculacdo de conteudo de importancia para a
Universidade Federal de Uberlandia, a qual € umbilicalmente ligada, apesar de ser, como

ja dito, uma fundacéo de direito privado.

2 Lei 9.472/97. Art. 215. Ficam revogados: | - a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto a
matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos preceitos relativos a radiodifusdo;
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Situada nas dependéncias da Universidade Federal de Uberlandia no campus
Santa Monica, no bloco 1S, a RTU insculpiu no seu estatuto logo no seu artigo 4° seus

objetivos, leia-se:

| — Divulgar programas e informativos de interesse

educativo, cientifico, tecnoldgico e cultural;

Il — Promover, interna e externamente, as potencialidades
cientificas e artistico-culturais das institui¢fes de ensino de

Uberlandia e regido;

Il — Promover a divulgacdo de eventos do interesse da

Universidade Federal de Uberlandia e regido;

IV — Proporcionar estagios para alunos da Universidade
Federal de Uberlandia e demais instituicdes de ensino

superior (IES);

V — Produzir, comprar, alugar ou permutar programas
cientificos, artisticos e culturais visando a melhoria da

educacéo e da cultura;

VI — Dar suporte a projetos de pesquisa, ensino e extensao
e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
de interesse da Universidade Federal de Uberlandia ou
Instituicio de Ensino Superior (IES) apoiada e,
primordialmente, ao desenvolvimento da inovagdo e da
pesquisa cientifica e tecnologica, criando condi¢Ges mais
propicias ao estabelecimento de relagdes com a sociedade,

mercado, instituicoes;

VIl — Propiciar a veicula¢do de programas jornalisticos,
bem como os de cunho artistico-cultural, fruto de
producdes laboratoriais e experimentais dos cursos,
relacionados a atividade fim da fundacdo RTU, da
Universidade Federal de Uberlandia e demais institui¢oes
de ensino superior de Uberlandia (MG), aprovados pelo

Conselho de Programacéo e Producéo da RTU.
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A Fundacdo é também credenciada como uma fundacéo de apoio a Universidade
Federal de Uberlandia, classificacdo dada a entidades do terceiro setor que prestam
suporte ao ensino, pesquisa, extensao e ao desenvolvimento de uma instituicao federal de
ensino superior (IFES). Para obter tal credenciamento, a RTU nos contratos que firma
com a Universidade Federal de Uberlandia, se compromete a disponibilizar espaco fisico
e outros recursos para atender as necessidades do curso de comunicacdo social

(jornalismo) daquela instituicéo.

Além da producdo e veiculacdo de contetdo, do suporte para o curso de
comunicacdo social, a Fundacgdo produz ainda video-aulas no interesse da Universidade

e nos termos dos contratos que firma.
4.1. Desafios

Apesar de toda a potencialidade proporcionada pela outorga de uma emissora de
radiodifusdo de sons, e de sons e imagens, por sua propria estrutura estatutaria, que prevé
a presenca ostensiva de representantes da Universidade Federal de Uberlandia em seu
quadro de conselheiros nos diversos conselhos que compdem a Radio e Televisdo
Educativa de Uberlandia - fato reforcado ainda mais através das recomendacdes do
Ministério Publico (responsavel legal pelas fundacdes, cf. Codigo Civil artigo 66) quando
da elaboracdo do novo Estatuto - a Fundacdo é financeiramente dependente da

Universidade Federal de Uberlandia.

Por conta dessa forte dependéncia, atualmente a RTU hodiernamente enfrenta
dificuldades financeiras e organizacionais, v.g. no ano de 2017, quando a gestdo da
Universidade Federal de Uberlandia decidiu que a relacdo entre as partes ndo se daria
mais por contrato de prestacdo de servigos, mas por convénio. Tal mudanca no formato
da parceria ocasionou forte atraso na renovagdo da mesma, logo, por ndo possuir outras
formas de captacédo de recursos financeiros, a RTU atravessou momentos de dificuldades

financeiras.

Em analise aos resultados financeiros do ano de 2016, verifica-se que o total de
receitas da Fundacéo perfez o valor de R$ 2.129.358,88 (Rodrigues, 2016), dos quais R$
818.721,60 correspondiam ao contrato com a Universidade Federal de Uberlandia.

A viabilidade financeira da Fundacdo sO foi garantida porque além da

Universidade Federal de Uberlandia, a RTU possuia contrato com a Camara Municipal
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de Uberlandia, contrato este que atualmente supera em termos de valores® aquele
estabelecido com a IFES a qual a Fundacdo esta credenciada como fundacéo de apoio.
Porém, possuindo aquela Cémara canal proprio para suas veiculagBes, a qualquer
momento poderdo ser revistas as clausulas contratuais, passando, portanto, a Fundagéo a
somente proceder com a producdo dos programas daquela casa legislativa, e ndo mais sua

transmissao.

Tal desafio de manutencdo de salde financeira da instituicdo é agravada pela
vedacao legal em veicular propaganda comercial. Esta vedagdo encontra-se insculpida no

decreto-lei 236/67, que prevé em seu artigo 13, paragrafo Unico:

“Paragrafo Unico. A televisdo educativa ndo tem carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, bem como o
patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que

nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.”

A referida vedacao tem encontrado respaldo na jurisprudéncia, como no caso da
Apelagdo Civel 2004.83.00.013075-2 do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, e na
literatura juridica, como no parecer juridico 1929-1.01/2009 do Ministério das
Comunicac6es, acolhido em parte pela Advocacia-Geral da Unido. E ainda, importantes
pensadores da academia corroboram com tal entendimento. Diferentemente, porém, as
radiodifusoras educativas sustentam a inconstitucionalidade de tal vedagio®. Adiante

abordaremos a questdo em ponto especifico.

Esta dificuldade em angariar recursos compromete o funcionamento da
Fundacdo e, principalmente, prejudica a consecucdo de sua finalidade precipua tanto

estatutaria, quanto legal, e ainda constitucional.

Porém o desafio financeiro ndo é o Unico enfrentado. A programacéo local, de
producdo propria ou de terceiros € extremamente cara, e dificil de ser produzida com
qualidade. Segundo Goulart, em 2014, a emissora transmitia semanalmente apenas 27

horas de conteudo local (Goulart, 2014).

3 Referido contrato com a CAmara Municipal de Uberlandia perfazia o valor global de RS 1.285.056,48.
4 A Fundac3o Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura, inclusive suscitou a quest3o através de consulta
que resultou no mencionado parecer 1929-1.01/2009 do Ministério das Comunicagdes.
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4.2. Pesquisa

Um fato chama atengdo: tanto a Universidade, como as agéncias de fomento de

pesquisa, exploram mal esse importante recurso de divulgacéo cientifica.

Em seu website 0 CNPq (Governo Federal) dispde quanto & popularizacdo da
ciéncia:
“Devera estar cada vez mais incorporado ao cidaddo o
espaco dos seus direitos e deveres, influindo no caminho das
solucdes  técnico-cientificas e  pressionando  pela
incorporacdo dos beneficios sociais da pesquisa cientifica e
tecnolégica ao seu cotidiano. Bem-estar, seguranca e
sobrevivéncia sdo objetivos a serem perseguidos pelo
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para toda a

humanidade.

Porém, para que essa dimens&o se concretize, € preciso que
os resultados cientificos e tecnoldgicos sejam divulgados
para além da academia e alcancem a sociedade, realizando,
assim, a popularizacéo da ciéncia. Nesse sentido, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica devera ouvir mais a sociedade e, por
outro lado, a sociedade devera acompanhar mais esse
desenvolvimento, por meio da sua divulgacdo para um

’

publico amplo.’

Entretanto em contato com aquela agéncia, concluiu-se que ndo ha projetos para
concretizar tais intentos. Nem mesmo a entdo iniciativa de Popularizagdo da Ciéncia

subsiste.

Da mesma forma, a agéncia Fapemig igualmente ndo prevé iniciativas para o
manejo deste importante instrumento. Em consulta ao website da instituicdo (FAPEMIG,
2017) verificamos existirem linhas de fomento especificas para “Divulgacdo Cientifica”,
porém nenhuma delas prevendo incentivos especificos para producdo de audiovisual,

tanto menos visando incluir a radiodifusdo educativa.

N&o consta ainda, que Universidade Federal de Uberlandia através de sua Pro-

Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacéo, tenha projetos especificos visando a divulgagéo
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cientifica, ou incluindo entre os mecanismos de difusdo de cultura e ciéncia o uso da

radiodifusdo educativa.

Pode parecer contracensual o afirmado no pardgrafo anterior, uma vez que ha
entre a Universidade e a Fundacdo um vinculo quase permanente, calcado nos
instrumentos de contrato — e atualmente convénio — entre as partes. Ocorre que, analisados
pormenorizadamente, 0s contratos privilegiam a divulgacdo institucional da
Universidade. O quadro reproduzido abaixo faz parte do projeto que baliza o instrumento

de convénio da Universidade com a Fundacao para o ano de 2017, e demonstra o que se

argumenta:
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4.3. Propaganda

A vedacdo a veiculacdo de propaganda comercial por meio das emissoras de
radiodifusdo educativa tem sido justificada sob varios argumentos, ao nosso entender,
todos eles falhos.

Mas antes de analisar as falhas nos argumentos convém indicar a génese da
regra. Durante os tempos aureos do império comunicacional de Assis Chateaubriand, este
adquiriu a concessdo para operar o canal 2 de Sdo Paulo em 1958, e em 1960 entrou no
ar a TV Cultura com o slogan “um verdadeiro presente de cultura para o povo”. Porém,
quando o referido império entrou em decadéncia financeira, 0 empresario, valendo-se de

suas influéncias no governo paulista, vendeu o canal para aquele Estado, venda essa
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acertada no ano de 1966, e efetivada no ano de 1967 dada a complexidade do negdcio,
que conduziu a criacdo da Fundacao Padre Anchieta. A esse respeito registrou Fernando
Morais (Morais, 1994):

“Neste caso houve uma particularidade. O comprador era o
governo estadual (que a transformou em estacéo cultural e
educativa), e os diretores dos Associados conseguiram enfiar
no contrato de venda uma clausula marota: para evitar que
um novo concorrente viesse a disputar o minguado mercado
publicitario, exigiram que, nas maos do estado, o canal 2

1

jamais exibisse anuncios.’

Nesse mesmo ano de 1967 o decreto-lei 236/67, editado durante o fechamento

democratico, reproduz aquela vedagédo no ja transcrito paragrafo Unico do artigo 13.

Tal vedacdo, contemporaneamente defendida inclusive por renomados
pesquisadores da academia aparentemente isentos, ndo encontra amparo logico. Ha
argumentos, como por exemplo no parecer MC/CONJUR/MBH N° 1929-1.01/2009
(Toffoli, 2009), de que o j& delineado Principio da Complementaridade predispbe e
sustenta tal vedacdo, haja visto que se reserva a atividade publicitaria o sistema privado
(artigo 223 CF) de radiodifusdo. Tal argumento ndo se sustenta frente a analise de Aranha

(Gomes Canotilho, et al., 2013), conforme ja delineado.

Também é defendida tal vedacdo sob o argumento de que assim estar-se-ia
protegendo a programacao das emissoras educativas. Ora, a programacédo das emissoras
educativas é determinada por Lei. Se esta ndo for suficiente para a garantia da
programacao, nao serd a vedacdo a propaganda comercial que o fara. O raciocinio de tal
argumento € que, pautada pela logica comercial, as emissoras educativas priorizariam
programas de apelo popular em detrimento dos de carater cultural. Contra esse
argumento, a0 n0sso Ver, 0 que ocorreria - em abstrato - é que, dispondo de mais recursos
para se financiar, as emissoras educativas poderiam produzir programas de maior
qualidade, além de se inserirem como importantes mecanismos para o financiamento e

fomento da cultura e educacéo.

O argumento que mais poderia ser capaz de inferir algum tipo de davida legitima

sobre a publicidade comercial nas radiodifusoras educativas € o uso indevido das

concessdes, que prescindem de processo licitatério, para beneficiar pessoas especificas.
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Bom, para rebater tal argumento é necessario lembrar que a outorga de concessdo para a
radiodifusdo educativa é privativa para os entes de direito publico interno e para as
fundacdes (art. 14 decreto-lei 236/67). Nesse ponto cumpre lembrar que as fundacgdes de
direito privado sdo regidas pelo Cddigo Civil artigos 62 a 69, e ndo tém finalidade
lucrativa, além de serem fiscalizadas rigidamente pelo Ministério Publico, e, ao prestarem
servigos publicos (lembremos que o artigo 223 predispde que o sistema no qual se
enquadra a radiodifusdo educativa é o publico), sujeitam-se ao regime juridico de direito
administrativo, inclusive no que tange ao teto remuneratério de seus dirigentes nos termos
do inciso Xl do artigo 37 da Carta Magna. Ademais, tal fendmeno — concesséo indevida
de outorga para radiodifusdo educativa -, ja ocorre mesmo havendo vedacéo a publicidade
comercial, e, para combater tal pratica, ndo se deveria utilizar de tal subterfugio. A
improbidade no trato da rés pablica deriva do carater subjetivo do individuo, e é repelida
com a forca das instituicGes de Estado e com o peso da lei, ndo com o sacrificio das

instituicGes que cumprem com um importante papel social.

5. CONCLUSAO

Em se considerando todo o exposto, chega-se a inexoravel conclusao de que ha
um longo caminho a ser percorrido para que das radiodifusoras educativas se concretizem
como instrumento de realizacdo dos Direitos Culturais insculpidos na Constituicdo

Federal.

Tanto em termos legislativos, como em termos de fiscalizagdo e controle, as
radiodifusoras educativas sdo preteridas pelo poder publico em face das emissoras

privadas.

Curiosamente, essa preferéncia pelo modelo privado de radiodifuséo se da por
uma faceta duplice do Estado brasileiro que revela o quanto os interesses corporativos se
sobrepdem ao interesse publico: de um lado observa-se que a radiodifusdo educativa é
sobrepujada por uma legislacéo intromissiva e rigida, e por um controle e fiscalizagdo
exageradas e por vezes obtusas. De outro lado, o que se verifica € o extremo oposto: as
radiodifusoras privadas séo pouco reguladas pela legislagdo, notadamente em funcgéo de

sua programacao, e, N0 pouco que o0 sdo, ou ndo podem sofrer sangdes (STF ADI 2.404),

ou inexiste fiscalizacdo objetiva.
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Retomando o pensamento introdutorio, ha um grande esforco em se manter o
direito de empresa sob o argumento de se preservar os Direitos de Imprensa, de Livre

Iniciativa, de Liberdade de Manifestacdo do Pensamento.

O inexistente direito de empresa, sob qualquer prisma que se analise, sempre
sera escrito com letras minusculas, ndo que se deva desprezar o legitimo exercicio da
iniciativa privada, mas, essa ndo podera prevalecer-se de um sistema protetivo que apenas

Ihes resguardam direitos.

Nesse diapasdo, e a guisa de conclusdo, entendemos cabiveis algumas medidas

de ordem pratica.

Urge que as agéncias de fomento prevejam em seus instrumentos contratuais
clausulas que privilegiem as emissoras de radiodifusdo educativa como canais de
divulgacdo cientifica, e exijam que o0s projetos de pesquisa cientifica prevejam orcamento

voltado especificamente a alinea “divulgacao cientifica”.

Também é conveniente que as instituices de ensino superior que possuam
convénios com emissoras de radiodifusdo publica engajem-se para utilizacdo de tais
emissoras nao so para divulgacao institucional, mas para propagacao da ciéncia produzida
em seus campi. Assim as Universidades podem se voltar para fora, e ndo permanecerem
como uma elite intelectual inacessivel ao grande publico. De forma que os contratos e
convénios sejam mais vantajosos as fundacBes que operem radiodifusdo educativa,
tornando-as emancipadas de conveniéncias politicas. Dessa forma, assim como
acreditava Roquette-Pinto, a massificacdo da arte, cultura e ciéncia podera servir como

instrumento de transformacao social.

De outro lado, cabe a academia, amparada e estimulada pelos Orgaos
representativos das classes profissionais, debater de forma aprofundada a vedacéo a
publicidade nas emissoras de radiodifusdo educativa. Os proprios 6rgaos de classe, e a
propria academia so tém a ganhar com o fortalecimento da radiodifusdo educativa. De
tais debates resultara a conclusao se a publicidade nas emissoras educativas é adequada —

como conclui o presente estudo -, ou nao.

Fato é que a radiodifusdo educativa é um instrumento de capilaridade impar.

Presente no espectro aberto de sinal de televiséo e obrigatoriamente também nos sistemas
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fechados (cabo ou satélite), poderia servir de instrumento de reflexdo e estimulo ao
avanco das ciéncias, espaco isento para o debate cultural, politico e educacional, porém,
por forca de pressdes empresariais, descaso politico, e legislacdo retrégrada, acaba se
configurando em um grande recurso subaproveitado. Alias, assim se configura o Estado
brasileiro, um grande painel de possibilidades, em que a sociedade realiza enormes feitos
vivendo na era de ondas curtas enquanto lhe é deliberadamente negado acesso a era

digital.
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