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TRAFICO SEXUAL DE MULHERES NO BRASIL:
ANALISE DE CONVENCIONALIDADE DA LEI DE
TRAFICO DE PESSOAS FRENTE AO PROTOCOLO DE
PALERMO

Cristina da Silva Soares, Manoel Rufino David de Oliveira

RESUMO: O presente estudo objetiva averiguar em que medida a lei de tréfico de pessoas se
adequa aos parametros legais do Protocolo de Palermo, visando compreender melhor o
fendbmeno do trafico sexual de mulheres e, ainda, analisar a evolucdo da legislacdo
internacional que seja pertinente ao trafico de pessoas, em especial ao género feminino.
Adotou-se como método de abordagem o dialético; e como ferramentas metodoldgicas a
revisdo bibliografica: baseada em autoras como Andreza Smith e Ela de Castilho, e
documental: baseada em documentos legislativos, como Protocolo de Palermo, Lei de Trafico
de Pessoas. Para tanto, decidiu-se, em primeiro lugar, compreender o fendbmeno social do
trafico sexual de mulheres com enfoque especifico na realidade local. Em seguida, buscou-se
analisar a evolucéo da legislacdo internacional pertinente ao trafico de pessoas, em especial no
que tange ao trafico sexual de mulheres. Em terceiro lugar, investigou-se em que medida a Lei
de Tréfico de Pessoas se adequa aos parametros convencionais do Protocolo de Palermo. Ao
final, concluiu-se que as medidas previstas no Protocolo de Palermo ndo estdo sendo seguidas
rigorosamente na Lei de Trafico de Pessoas n° 13.344/16, uma vez que a exploracdo sexual
ainda é tratada de maneira superficial na legislacdo brasileira, o que torna a lei insuficiente, e,
consequentemente, ineficaz para os crimes de Trafico Sexual de Mulheres no Brasil.
Palavras-chave: Trafico Sexual de Mulheres, Protocolo de Palermo. Convencionalidade, Lei de
Tréafico de Pessoas
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1 INTRODUCAO

O Tréfico Sexual de Mulheres é um fenbmeno social em expansdo a nivel
mundial, atingindo tanto os paises de terceiro mundo como os de primeiro mundo.

Nesse sentido o site Ultimo Segundo fornece dados baseados nos dados do
Escritdrio de Estatisticas da Unido Europeia:

As mulheres constituem 95% das vitimas de exploracdo sexual, enquanto 70%
das vitimas de trabalhos forcados sdo homens. Quanto a origem das pessoas
traficadas, 56% s&o provenientes da Asia e Pacifico; 18% da Africa; 9% da
América do Sul e Caribe; 7% da Unido Europeia e paises desenvolvidos; 7%
do resto da Europa e Asia Central e 3% do Oriente Médio. (ULTIMO
SEGUNDO, 2016)*.

As mulheres séo o principal alvo para os aliciadores de tréfico sexual, que tém
como objetivo a exploragdo de cunho sexual, com o fulcro de obter vantagens econémicas
mediante a exploracdo dessas pessoas. Um dos fatores que levam essas vitimas a serem
traficadas, é apenas o desejo por novas oportunidades de vida. E patente que o trafico de
mulheres vai contra o principio da dignidade da pessoa humana, além de diversos outros
direitos garantidos constitucionalmente.

No Brasil, atualmente, ha inUmeras organizacdes criminosas especializadas no
trafico sexual. Esse tipo de crime tomou uma proporc¢do assustadora no pais, pois todos
os dias mulheres sdo traficadas. As vitimas dessa pratica sdo tratadas como mercadorias,
vitimas desse comércio negro, que tem como objetivo a comercializagio sexual. E uma
préatica inaceitavel nos dias de hoje, violando os direitos humanos de forma direta e brutal.

Essas vitimas caem nessa pratica por total vulnerabilidade, seja social, emocional,
econdmica, sdo mulheres fragilizadas. Esse tema é de suma importancia e merece ser
pesquisado, e discutido com uma atencdo especial, para podermos fazer com que esse
tipo de crime perca suas forcas, e possa ser tratado de forma mais severa através da nossa
legislagdo. E assim fazendo com que as vitimas se sintam um pouco mais protegidas e
cuidadas pelo Estado. Sem duavidas, o presente tema precisa de novos estudos,
principalmente acerca do tratamento convencional e legal voltado a coibir a pratica, como
a tutela juridica reconhecida no Protocolo de Palermo, instrumento (informacdes de

publicacdo e ratificagéo).

LULTIMO SEGUNDO. 21 milh@es de pessoas sio vitimas de trafico humano, revela Parlamento Europeu.
2016. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2016-10-20/trafico-humano.html>. Acesso
em: 4 de fev. 2018.
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A pesquisa sobre o tema questdo possui grande relevancia cientifica, juridica e
social, ao trazer como contribuicdo académica o esclarecimento do tema tréfico sexual de
mulheres para os estudiosos da area juridica e de relagdes internacionais, agregando novos
conhecimentos para as pessoas em relacdo ao Protocolo de Palermo, importante
instrumento convencional de direito internacional pablico que é tdo pouco estudado no
campo académico. E tornando esse assunto cada vez mais publico, e discutindo, social,
académica e, em especial, politicamente no Brasil, seré possivel trazer luz a importancia
desse Protocolo para a protecao das vitimas de trafico sexual.

Com base na problematica arguida anteriormente, adotou-se como indagacéo de

pesquisa 0 seguinte questionamento: em gue medida a lei de trafico de pessoas se

adequa aos parametros convencionais do Protocolo de Palermo?

Para tanto, foi escolhido como objetivo geral do trabalho averiguar em que medida
a lei de tréfico de pessoas se adequa aos parametros legais do Protocolo de Palermo e,
como objetivos especificos:

a) Compreender o fenébmeno do trafico sexual de mulheres, com enfoque
especifico na realidade brasileira;

b) Analisar a evolugdo da legislacdo internacional pertinente ao trafico de
pessoas, em especial no que tange ao trafico sexual de mulheres;

C) Investigar em que medida a lei de trafico de pessoas se adequa aos
parametros do Protocolo de Palermo.

O método de pesquisa empregado é o dialético, que se forma atraves de um
processo em constante mudanca, movimento e transitorio. Para o método dialético nada
é absoluto, definitivo, ou imutavel. O pensador Hegel diz que existe uma composi¢do
para esse método que é a tese, a antitese e por fim a sintese. Justifica-se a escolha desse
método considerando que, no presente trabalho, parte-se de duas premissas principais: de
um lado, as disposi¢des do Protocolo de Palermo e, de outro lado, as disposi¢des da Lei
de Trafico de pessoas, para se chegar a uma sintese, ou seja, a convencionalidade da Lei
de Tréfico de Pessoas frente aos parametros do referido Protocolo.

As ferramentas metodoldgicas escolhidas para a realizacao do trabalho consistem
na revisao bibliogréafica, por meio de analise de publicaces cientificas, seja monografias,
artigos, livros, baseando-se em autores como Andreza Smith e Ela Castilho. Utilizou-se
ainda a revisdo documental, analisando-se diversas pecas documentais informativas e

legislativas, como aquelas produzidas por meios de comunicacdo, tais como videos,

reportagens, e pelo poder legislativo e judiciario, como jurisprudéncias, legislacdes, em
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especial no que tange ao Decreto n®5.017, de 12 de marco de 2004, e a Lei n® 13.344, de
6 de outubro de 2016.

Posto isto, 0 presente trabalho organiza-se da seguinte forma:

Na primeira se¢do, intitulada “Trafico de Pessoas e sua interseccionalidade de
género: compreendendo o Trafico Sexual de Mulheres”, se conceituara o crime de trafico
de pessoas, 0s tipos de traficos existentes e recorrentes no mundo, abordar mais a fundo
sobre o trafico sexual de mulheres, e explicar a situacéo do Brasil diante do trafico sexual
de mulheres baseados em dados.

Na segunda secdo, nomeada “Tutela convencional do Trafico Sexual de Mulheres
no sistema Universal de Protecdo de Direitos Humanos e a relevancia do Protocolo de
Palermo”, sera apresentada a evolucdo dos tratados internacionais que versam sobre o
trafico de pessoas e trafico sexual de mulheres, um destaque para o posicionamento do
Brasil frente aos tratados, como o Protocolo de Palermo.

Por fim, a ultima secdo, ou seja, a terceira, denominada “Andlise da
convencionalidade da Lei de Trafico de Pessoas (Lei n° 13.344/16) frente ao Protocolo
de Palermo”, tratara da analise da convencionalidade da tutela juridica nacional do trafico
sexual de mulheres no Brasil, em especial o Lei de Trafico de Pessoas, frente as

disposicdes convencionais do Protocolo de Palermo.

2  TRAFICO DE PESSOAS E SUA
INTERSECCIONALIDADE DE GENERO:
COMPREENDENDO O TRAFICO SEXUAL DE
MULHERES

O Tréfico de Pessoas ou Trafico Humano é uma violagdo a pessoa humana que
existe desde os primoérdios da historia, tendo nascido como uma modalidade exploratoria
de corpos e de vidas. A guisa de exemplificacdo, cabe citar que um dos maiores crimes
contra a humanidade foi o Trafico Negreiro ou Trafico de Negros, que se tratava do
fornecimento de mao de obra laboral forgada, e ndo remunerada para os grandes paises
de primeiro mundo e suas coldnias. Logo apds, com o decaimento do uso da prética a
partir da revolucdo industrial, surgiu o trafico de escravas brancas, com o éxodo forgado
de pessoas que eram trazidas a forgca da Europa para serem exploradas sexualmente nas

Américas, obrigadas a se prostituir.
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Esse tipo de violacdo de direitos humanos atinge todo o mundo, sem distin¢do de
classe, cor, género, idade, ou nacionalidade. Se tornou um dos grandes problemas sociais,
pois é um comeércio ilegal de pessoas, geralmente realizado por um determinado grupo de
pessoas, reunido em torno do crime organizado. A maioria das vitimas do trafico de
pessoas sdo exploradas, comercializadas como um objeto, ou escravizadas sexualmente.
Todos os seus direitos e garantias sdo violados, como o direito a liberdade, dignidade,
salde, e a vida que se encontram no artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL,
1988).

A Convencao das Nagbes Unidas Contra o Crime Organizado, ratificado pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 5.015, de 12 de marco de 2004 no artigo 2,

alinea “a”, prevé o conceito de crime organizado como sendo:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concentradamente com o propdsito
de cometer uma ou mais infracBes graves ou enunciadas na presente
Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Esse crime organizado é praticado com extrema violéncia, condi¢fes subumanas,
abusos, ameacas psicologicas e fisicas. E um dos crimes mais lucrativos, onde movimenta
muito dinheiro em torno dessa atividade que usa seres humanos. O fator principal para o
crescimento do Trafico de Pessoas é a desigualdade social em muitos paises, a pobreza
em excesso, problemas sociais e politicos, educacdo precéria e a falta de oportunidade de
emprego para todos.

Nesse sentido, o protocolo adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas que age contra o crime organizado, no artigo

3°, alinea “a” define o0 Trafico de Pessoas:

A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga
ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A exploragao incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituigdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou préticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocao de 6rgdos (grifo da autora)
(BRASIL, 2004b).
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Existem diversos tipos de traficos, mas os crimes mais recorrentes e conhecidos
que envolvem diretamente o ser humano séo:

a) Trafico de Orgaos e tecidos, que consiste na comercializacio de corneas, rins,
figado, coracgdo, estomago, e remocéo de tecidos. Tendo em vista que hoje a procura por
Orgdos em busca de salvar vidas é grande, entdo as organizagdes criminosas usando da
esperanca das pessoas comegaram a remover 6rgaos de pessoas, mortas ou vivas, também
sequestrando criancas, para traficar 6rgdos e vender ilegitimamente no comercio ilegal.
A maioria das vitimas sdo forcadas, e mutiladas cruelmente.

Dispde na Lei n® 9.434/1997, em seu artigo 1°: “a disposi¢do gratuita de tecidos,
6rgdos e partes do corpo humano, em vida ou post mortem, para fins de transplante e
tratamento, ¢ permitida na forma desta Lei” (BRASIL, 1997). No Brasil é permitido o
transplante de 6rgdos entre membros de uma mesma familia, e 6rgdos que sejam duplos
ou partes renovaveis do corpo. A venda de 6rgdos é completamente ilegal, esse tipo de
doacdo deve ser totalmente gratuita, e consentida por algum representando da familia;

b) Tréfico de Drogas ou Narcotrafico é um problema desenfreado que existe ha
décadas. No Brasil a producdo e comercializacdo de drogas ilicitas € proibido conforme
prevé o Art. 2° da Lei do Trafico de Drogas n° 11.343/2006:

Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o
plantio, a cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais
possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencédo
de Viena, das NacBes Unidas, sobre Substancias Psicotrdpicas, de 1971, a
respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso (grifo da autora)
(BRASIL, 2006).

S6 é condenado aquele que vende, o usuério nao é penalizado apenas € advertido,
e encaminhado para projetos sociais que cuidam de dependentes quimicos, com medidas
educativas, o que torna ainda mais rentavel e lucrativa esse tipo de atividade. E como
consequéncia do alto indice de uso de drogas, gera o maior numero de criminalizacéo, e
violéncia no pais.

c) Trabalho Escravo é um dos primeiros tipos de traficos existentes, que dura até
os dias atuais. Se trata de alguém que tenha total poder sobre os direitos de uma outra
pessoa que o serve, trabalha de maneira forcada em situacdes degradantes, com
exploracdo de méo de obra, jornadas exaustivas e intensas, regime severo, ameacas, maus

tratos, e de total violéncia.
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A punicao para o trabalho escravo no Brasil é prevista no artigo 149 do Cddigo
Penal. Sua definigcdo esta no caput do artigo, onde se pode ler o seguinte:
Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéo

em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 2018,
p. 544).

Os escravizados adquirem dividas que nunca conseguirdo pagar, e como forma de
pagamento exercem seus servigos e se tornam reféns desse crime.

d) Trafico de Criancas e Adolescentes se baseia em ado¢des que ndo obedecem
aos tramites legais, venda de criancas, exploracdo infantil, casamentos e sequestros.
Crime que tira a inocéncia das criancas contrabandeadas, e que também envolve muito
dinheiro. No Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) previsto no artigo 239 diz:
“promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente
para o exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro”
(BRASIL, 1990).

e) Trafico Sexual de Pessoas, um dos traficos mais praticados em todo o mundo,
e que se tornou a grande industria da prostituicdo. E um crime que atinge a todo e qualquer
género, mas o maior indice de pessoas traficadas sdo mulheres. Com base nessa
afirmacdo, o site Agencia Brasil publicou: “Do total de 488 casos identificados pelo Ligue
180 para exploragdo sexual, 317 eram mulheres e cinco homens” (AGENCIA BRASIL,
2017). Fruto da proépria cultura que sempre viu 0 homem como o provedor e a mulher
como dependente, e com isso até hoje a imagem da mulher é posta como um objeto
sexual, comercializada e vendida como um produto qualquer. Fatores como a
desigualdade de género, 0s sociais e 0s econdmicos também sdo motivos que direcionam
milhares de mulheres ao tréfico.

Antes, no Codigo Penal, o artigo 231-A j& era previsto como crime a exploracdo
sexual, mas ainda assim era insuficiente, haviam lacunas para esse crime que é tdo
diverso. E com isso surgiu a Lei n® 13.344/2016 que supriu o que ainda faltava no Cédigo
em relagdo ao Trafico de Pessoas. Mas que ainda ndo esté totalmente de acordo com a
realidade enfrentada a respeito do Trafico Sexual de Mulheres no Brasil.

De acordo com publicagéo do site Tribuna PR, baseado em pesquisas realizadas
pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia das Nag¢6es Unidas, sobre o
Tréafico de Pessoas:
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A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima que cerca de 2,4
milhdes de pessoas foram traficadas para serem submetidas a trabalho forcado.
A OIT calcula que 43% dessas vitimas sejam subjugadas para exploracéo
sexual e 32% para trabalhos forcados enquanto 25% submetidas a uma
combinacdo dessas duas formas. No Brasil, o trafico para fins sexuais &,
predominante, de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade entre
15 e 25 anos (AGENCIA BRASIL, 2005)2.

Tendo em vista que os nuimeros de Trafico de Pessoas sdo considerados
extremamente altos, o Estado brasileiro é conduzido a desenvolver acbes para melhorar,
fortalecer e reformar nossas leis que ainda sao falhas em relacdo as garantias dos Direitos
Humano com o Trafico de Pessoas para evitar que mais pessoas sejam vitimas. O combate
ao trafico sexual evidencia-se como um desafio para o pais, levando em consideracao que
os aliciadores, na maioria das vezes, constroem lacos de confianca com a vitima, usam
estratégias, e assim, buscam vitimas com baixa escolaridade, com filhos para criar,
familia, mulheres que sofrem agressGes em casa ou que exercem atividade de baixa
remuneragao.

A forma como o aliciamento de mulheres ao trafico sexual internacional segue um
determinado padrdo, uma vez que os aliciadores, ao encontrar vitimas em potencial,
oferecem um mundo de ilusGes, propostas tentadoras como um 6timo salério, emprego
rapido como de domeésticas, ou trabalhar em fabricas, uma boa vida, e gerando grandes
expectativas. Para quem pratica esse tipo de atividade, o Trafico Sexual de Mulheres é
bastante rentavel e oferece poucos riscos, pois a investigacdo do crime de Trafico Sexual
de Mulheres se torna mais dificil pela vergonha e medo das vitimas. Os criminosos se
beneficiam das fraquezas das vitimas diante das necessidades de ter ou garantir uma vida
melhor.

Ao final, apés serem traficadas, a realidade encontrada pelas vitimas é bem
diferente da esperada, pois sdo obrigadas a cumprir com tudo que a organizacgao criminosa
imp&e como diversas relaces sexuais em um unico dia, ainda que doentes, e cansadas.
Muitas vitimas vao conscientes dos riscos, mas ndo imaginam que teriam sua liberdade
perdida. S&o submetidas a prostituicdo forcada, violéncia, mantidas em carcere privado,
vivem em condicdes precarias e desumanas, e tem todos 0s seus documentos retidos pelos
criminosos. Situacdo que dificilmente conseguem se livrar. A prostituicdo ndo € ilegal no

pais, mas também ndo é uma profissdo regulamentada, o que confunde a cabeca das

2 AGENCIA BRASIL. OIT estima 2,5 milhdes de pessoas traficadas para exploragdo sexual. 2005.
Disponivel em: <http://www.tribunapr.com.br/noticias/oit-estima-25-milhoes-de-pessoas-traficadas-
para-exploracao-sexual/>. Acesso em: 11 mar. 2018.
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pessoas que associam a prostituicdo como uma pratica ilicita, como previsto no Art. 228
do Cédigo Penal Brasileiro: “induzir ou atrair alguém a prostituicdo, facilitid-la ou
impedir que alguém a abandone” (BRASIL, 2018, p. 555). E perceptivel que no pais, ha
um grande descaso da parte do Estado, pois a politica ndo € suficiente o bastante para
diminuir o namero de vitimas.

O Brasil é um dos paises que tem grandes fluxos migratérios, e que vém tomando
maiores proporgoes, logo, demonstra dificuldade em ter precisdo de dados em relagéo ao
numero de vitimas e as rotas desse trafico. Em pesquisa realizada pela autora Smith
(2010), € afirmado que a grande maioria é traficada para o exterior do pais: “com destinos
como Espanha, Holanda, Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos,
Alemanha e Suriname. Foram identificadas 241 rotas de trafico de pessoas, sendo 131
para o exterior e 110 em ambito interno do pais” (SMITH, 2010, p. 76).

A regido norte brasileira tem um dos maiores indices de rotas de trafico em ambito
nacional. Smith (2010) em seus estudos sobre as rotas Paraenses concluiu que, “no Para
foram identificadas trés rotas, partindo de Belém para Fortaleza (CE), Amapa/Oiapoque
(AP), Suriname/Holanda” (SMITH, 2010, p. 88). Com base nesses numeros significativos
de rotas, o Pard mostra-se como uma rota estratégica, razdo pela qual aponta-se uma falha
do Estado em fiscalizar e combater ao Tréafico de Pessoas nesse contexto local, o que pode
se dar, muito possivelmente, em razdo do trafico sexual ser um crime pouco notificado e
invisivel, uma escraviddo contemporanea velada. Apesar de desconhecido, se faz cada
vez mais presente, junto a falta de informacdo a respeito do crime é um dos maiores

obstaculos enfrentados.

3 TUTELA CONVENCIONAL DO TRAFICO SEXUAL
DE MULHERES NO SISTEMA UNIVERSAL DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS E A
RELEVANCIA DO PROTOCOLO DE PALERMO

Os instrumentos internacionais surgiram com a preocupacao de proteger o ser
humano, e assim conceituando o que é o Trafico de Pessoas. O primeiro tratado foi o de
Paris, entre Inglaterra e Franca em 1814, no qual negros eram traficados e tratados como

objeto de servidao, baseado em trabalho forgado. Castilho ([201-7]) afirma, em seu artigo:

O esforgo diplomatico culminou, em 1926, com a Convencédo firmada pela
Sociedade das Nagdes, reafirmada, em 1953, pela ONU. Para os fins dessa
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Convencdo o trafico de escravos “compreende todo ato de captura, aquisi¢do
ou cessdo de um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo por
venda ou cambio de um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo e, em
geral, todo ato de comércio ou de transporte de escravos”. Por sua vez
escraviddo é conceituada como “estado ou condigdo de um individuo sobre o
qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou de alguns deles
(CASTILHO, [201-7])

Dessa forma a Convencdo de Genebra fixou como obrigagdo dos Estados
membros de tomar medidas que mudassem a pratica de escravizar pessoas, mulheres e
criancas. E definiu como crime o transporte, e a tentativa de transportar escravos, mutilar,
castigar ou alguém que tente cessar sua liberdade.

Durante as ultimas décadas foram assinados os seguintes acordos em relagdo ao
Tréfico de Mulheres:

a) Convencao Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910): A partir da Convengao de 1910, conceituou-se e criaram-se meios
de protecdo e sang¢des de carater punitivo para o Trafico, bem como a exploracdo de
mulheres para fins de prostituicdo. A maior preocupacdo era uma maneira mais eficiente
de proteger todas as mulheres da Europa, se estendendo as criancas e adolescentes.

b) Convencéo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e
Criangas (Genebra, 1921): Antes da Convengéo de 1921, a maioridade era os 20 anos,
apos essa, passou a ser 21 anos e a incluir o direito das criancas.

C) Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres
Maiores (Genebra, 1933): Em regra, mulheres solteiras ou casadas nao se enquadravam
a infracdo, mas com a Convencao de 1933, houve alteragdes no artigo, o qual ndo permitia
a libertinagem, aliciar mulheres, mesmo que com o consentimento das mesmas em outros
pais, e punicoes.

d) Protocolo de Emenda a Convencao Internacional para a Repressao
Trafico de Mulheres e Criancas e a Convencdo Internacional para a Repressédo do
Trafico de Mulheres Maiores (1947): Nao houveram muitas alteracOes, apenas validou
as Convencdes na nova ordem pos-Guerra. E a prostituicdo na época era vista como uma
violagcdo a moral.

e) Convencao e Protocolo Final para a Repressado do Trafico de pessoas
e do Lenocinio (Lake Sucess, 1949): A Convencgédo de 1949 veio com o objetivo de
valorizar a pessoa humana, garantir o bem-estar da vitima, a dignidade, valores, e direitos

constitucionais, que eram afetados devido ao Trafico de Pessoas.
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Posto isso, ao longo dos anos, surgiu a necessidade de uma Convencdo que fosse
totalmente contra o crime organizado transnacional. Dessa maneira, foi aprovado o
Protocolo Adicional & Convencdo das NacBes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancas, também conhecido como Protocolo de Palermo,
documento convencional publicado no ano de 2000.

Muitos paises, entre eles o Brasil assinaram a Convencao que combate 0s crimes
organizados internacionais, em Palermo, na Italia. O Protocolo de Palermo € um texto
adicional que foi aprovado pela Assembleia das Organizacdo das Na¢6es Unidas (ONU),
em Nova York em 15 de novembro de 2000. Mas s6 ficou a disposicdo dos Estados para
0 aceite em 29 de setembro de 2003. E um instrumento internacional que contém medidas
relacionadas ao Trafico de Pessoas, como a prevencdo, combate ao tréafico, assisténcia e
protecdo as vitimas de abusos.

De acordo com Paises (2000)° cerca de 118 paises assinaram a Convencéo e 72
assinaram o Protocolo de Palermo, inclusive o Brasil, apesar de ficar a cargo dos paises
membros as medidas legais cabiveis, existem orientacbes como adotar medidas, técnicas,
contar com acgdes de prevencdo e combate, que deveriam ser tomadas contra ao crime
organizado, juntamente mudancgas que fossem necessarias na legislagdo ou adotando
medidas mais rigidas. O governo brasileiro ratificou o Protocolo em 29 de janeiro de
2004, por meio do Decreto n®5.017/2004, que é dividido em quatro capitulos e 20 artigos.

Em seu predmbulo, os Estados partes ficam responsaveis por tomar medidas
voltadas a protecdo das vitimas e de todos os seus direitos. Apesar de existirem diversos
instrumentos que ja continham medidas para o combate ao trafico e a exploracdo de
pessoas, ainda ndo existia nenhum que fosse mais preciso e que tratasse de todos 0s pontos
relativos ao assunto como prevenir, punir e reprimir o Trafico de Pessoas, principalmente
mulheres e criangas.

Dentre os artigos importantes, o artigo 2 prevé como objetivo do Protocolo a

cooperacao dos Estados-membros em combate ao Tréfico de Pessoas:

Os objetivos do presente Protocolo sdo os seguintes: a) Prevenir e combater o
trafico de pessoas, prestando uma atencdo especial as mulheres e as criancgas;
b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus

3 PAISES ratificam convengdo contra crime internacional. BBC, 2000. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2000/001215 mafia.shtml>. Acesso em: 17 de abril de 2018.
N&o paginado.
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direitos humanos; e ¢) Promover a cooperacao entre os Estados Partes de forma
a atingir esses objetivos (BRASIL, 2004b).

Nesse artigo as medidas definidas sd@o de prevenir, proteger e promover a
cooperacdo entre os Estados, em especial o género feminino e as criangas que sao
consideradas desamparadas e vulneraveis, também protegendo e garantindo as vitimas
todos os seus direitos constitucionais. E por fim, formas de que os Estados-membros
consigam avancar com os objetivos previstos nesse mesmo Protocolo.

O artigo 3 define o significado de Trafico de Pessoas e sobre o consentimento da

vitima;

a) A expressao "'trafico de pessoas™ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracéo. A exploracéo incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura ou préticas
similares a escravatura, a serviddo ou a remocdo de O6rgdos; b) O
consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista qualquer
tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente Artigo serd considerado
irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a);
c¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianca para fins de exploracéo seréo considerados "trafico de pessoas"
mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente
Artigo; d) O termo "crianca™ significa qualquer pessoa com idade inferior a
dezoito anos (grifo da autora) (BRASIL 2004b).

Toda e qualquer pessoa que retirar do territorio, por meio de coacéo, e violéncia
para submete-la a qualquer forma de abuso, trabalho forcado, ou se aproveitando para
fins lucrativos, estd cometendo o crime de Tréfico de Pessoas. O consentimento ou ndo
da vitima, ndo é levado em consideracdo, pelo fato de muitas das vezes ndo se atentarem
de que esse tipo de trafico sacrifica a liberdade das vitimas.

Buscando entdo, uma maneira de garantir a protecédo das vitimas de trafico o artigo

6 e 9 trata especificamente sobre formas de como proteger as vitimas:

1. Nos casos em que se considere apropriado e na medida em que seja
permitido pelo seu direito interno, cada Estado Parte protegera a privacidade e
a identidade das vitimas de trafico de pessoas, incluindo, entre outras (ou inter
alia), a confidencialidade dos procedimentos judiciais relativos a esse trafico.
2. Cada Estado Parte assegurara que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornegam as vitimas de trafico de pessoas, quando
necessario: a) Informagdo sobre procedimentos judiciais e administrativos
aplicaveis; b) Assisténcia para permitir que as suas opinies e preocupacoes
sejam apresentadas e tomadas em conta em fases adequadas do processo penal
instaurado contra os autores das infracBes, sem prejuizo dos direitos da defesa.
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3. Cada Estado Parte tera em consideracdo a aplicagdo de medidas que
permitam a recuperacéo fisica, psicolégica e social das vitimas de trafico de
pessoas, incluindo, se for caso disso, em cooperagdo com organiza¢Ges nao-
governamentais, outras organiza¢fes competentes e outros elementos de
sociedade civil e, em especial, o fornecimento de: a) Alojamento adequado; b)
Aconselhamento e informacao, especialmente quanto aos direitos que a lei lhes
reconhece, numa lingua que compreendam; c) Assisténcia médica, psicolégica
e material; e d) Oportunidades de emprego, educacdo e formacdo. 4. Cada
Estado Parte terd em conta, ao aplicar as disposi¢cdes do presente Artigo, a
idade, o sexo e as necessidades especificas das vitimas de trafico de pessoas,
designadamente as necessidades especificas das criangas, incluindo o
alojamento, a educacéo e cuidados adequados. 5. Cada Estado Parte envidara
esforgos para garantir a seguranga fisica das vitimas de trafico de pessoas
enquanto estas se encontrarem no seu territorio. 6. Cada Estado Parte
assegurara que o seu sistema juridico contenha medidas que oferecam as
vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indenizacdo pelos
danos sofridos (BRASIL, 2004b).

O Protocolo determina normas, assegura que cada Estado protegera as vitimas em
seu ordenamento juridico e aplica normas para gque as vitimas tenham todo suporte fisico,
psicoldgico e de inclusdo social dentro da sociedade. E de competéncia do Estado
fornecer alojamento, informacdo as vitimas sobre os seus direitos constitucionais,
assisténcia médica, educacéo e trabalho.

O capitulo que trata sobre a prevencdo, cooperacdo em seu artigo 9, dispde
requisitos e funcbes para o combate ao Trafico de Pessoas mantendo a sociedade

informada através de meios de comunicagdo. Assim, prevenindo e protegendo:

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras
medidas para: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e b) Proteger as
vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criancgas, de nova
vitimacéo. 2. Os Estados Partes envidardo esforcos para tomarem medidas tais
como pesquisas, campanhas de informacéo e de difusdo através dos 6rgaos de
comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econdmicas de forma a prevenir
e combater o tréfico de pessoas. 3. As politicas, programas e outras medidas
estabelecidas em conformidade com o presente Artigo incluirdo, se necessario,
a cooperacdo com organizagBes ndo-governamentais, outras organizagGes
relevantes e outros elementos da sociedade civil. 4. Os Estados Partes tomar&o
ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a cooperacdo bilateral ou
multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o subdesenvolvimento e
a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as
mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico. 5. Os Estados Partes adotardo
ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais como medidas
educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperagdo bilateral ou
multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o tipo de
exploracdo de pessoas, especialmente de mulheres e criangas, conducentes ao
trafico. (grifo da autora) (BRASIL, 2004b)

Tendo em vista 0 grande avango do Trafico de Mulheres, com um numero
alarmante de vitimas, a Convencéo de Palermo e seus Protocolos teve grande aceitacdo

por conter instrucdes e sugestdes em relagdo ao crime organizado. As pessoas mais
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vulneraveis a esse tipo de trafico ainda ndo estavam suficientemente protegidas por lei e

com o Protocolo amplia-se a prote¢do as vitimas.

4  ANALISE DA CONVENCIONALIDADE DA LEI DE
TRAFICO DE PESSOAS (Lei n° 13.344/16) FRENTE AO
PROTOCOLO DE PALERMO

A Lei n° 13.344/2016 com o objetivo de se adequar ao Protocolo de Palermo
precisou passar por algumas alteracbes em seus artigos para combater o Trafico de
Pessoas de acordo com algumas medidas previstas no Protocolo. Em seguida seré feita a
analise e comparagdo da Lei 13.344/16 com o Protocolo nos quesitos relacionados a
criminalizacdo, o tratamento especifico de género no Trafico Sexual de Mulheres, e sobre
0 repatriamento das vitimas ao seu local de origem.

O Protocolo de Palermo dispde em seu Decreto n° 5.017/2004 o artigo 5 que trata
da criminalizacdo do tréafico de pessoas:

1. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e outras que
considere necessarias de forma a estabelecer como infragdes penais os atos
descritos no Artigo 3 do presente Protocolo, quando tenham sido
praticados intencionalmente. 2. Cada Estado Parte adotara igualmente as
medidas legislativas e outras que considere necessarias para estabelecer como
infracBes penais: a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema
juridico, a tentativa de cometer uma infragdo estabelecida em conformidade
com o paréagrafo 1 do presente Artigo; b) A participagdo como cumplice numa
infracdo estabelecida em conformidade com o pardgrafo 1 do presente Artigo;
e ¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em conformidade com o
paragrafo 1 do presente Artigo ou dar instru¢des a outras pessoas para que a
pratiquem. (grifo da autora) (BRASIL, 2004b).

No Cadigo Penal Brasileiro, os artigos que tratavam anteriormente do Trafico
Internacional para fim de exploracdo eram os artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal, que
foram revogados pela Lei n® 13.344/ 2016 que dispde sobre prevencdo, repressao ao
trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas,

especificamente nos artigos 13 e 16 que acrescentou o artigo 149-A, vem a ser:

Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameagca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do
corpo; Il - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo; Il -
submeté-la a qualquer tipo de servid@o; 1V - adocdo ilegal; ou V - exploracéo
sexual. Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. § 1° A pena é
aumentada de um terco até a metade se: | - o crime for cometido por
funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las; Il
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- o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia; Il - 0 agente se prevalecer de relagfes de parentesco, domésticas,
de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou
de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcdo; ou IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.
(grifo da autora) (BRASIL, 2016).

Averiguando os artigos decretados anteriormente, o Protocolo de Palermo declara
que o Estado membro tem total liberdade para tomar as medidas cabiveis e necessarias
para o crime do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancgas. E o artigo 5 prevé
que as infragdes devem estar em acordo com a Convencao. Na Lei de Tréfico de Pessoas,
0 artigo 149-A trata de diversas acOes, que sdo tratados de forma abrangente,
englobando todas as vitimas de qualquer tipo de trafico, inclusive as de exploracdo
sexual. Acrescentando que varios crimes mencionados estdo no Cédigo Penal, mas de
maneira separada.

E importante ressaltar que em seus incisos ha concurso material, ou seja,
diversos crimes se misturam e se acumulam, sendo que a maioria das vitimas sdo
mulheres. Ainda gque os decretos acima falem a respeito da exploracédo para fins sexuais
de forma superficial, hd um desacordo, pois ndo fica expresso em relagdo a vitima que
conceda 0 seu consentimento para a préatica de exploracdo sexual, se este é considerado
ou ndo como crime, ja no Protocolo o consentimento da vitima é irrelevante.

Apesar do grande passo que foi dado em nossa legislacdo através da chegada da
Lei n° 13.344/16, que é um instrumento importante, que dispde de efetivacdo de
campanhas, conscientizacdo e acfes do governo, ainda é preciso garantir de fato a
prevencdo, repressao, seguranca das vitimas e politicas mais severas para 0 combate ao
tréfico internacional, especificamente no género feminino.

H& uma expressa necessidade de criminalizacdo especifica ao Trafico Sexual
de Mulheres, essas vitimas sdo escravas sexuais, desrespeitadas e invisiveis diante da
sociedade e da justica. Infelizmente o problema ainda existe e as medidas tomadas nao
foram totalmente eficazes e justas, tendo em vista que estas ndo estdo a favor das
vitimas, como a indenizacéo, pois a mulher sé é protegida caso seja ameacada.

A respeito da prevencdo, cooperacao e outras medidas especifica as mulheres,

a Convengéo em seu o artigo 9 alinha:

1. Os Estados Partes estabelecerdo politicas abrangentes, programas e outras
medidas para: a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e b) Proteger as
vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as criangas, de
nova vitimacdo. 2. Os Estados Partes envidardo esforgos para tomarem
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medidas tais como pesquisas, campanhas de informacéo e de difusdo através
dos 6rgdos de comunicagdo, bem como iniciativas sociais e econémicas de
forma a prevenir e combater o trafico de pessoas. 3. As politicas, programas e
outras medidas estabelecidas em conformidade com o presente Artigo
incluirdo, se necessario, a cooperagdo com organizagfes ndo-governamentais,
outras organizacfes relevantes e outros elementos da sociedade civil. 4. Os
Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive mediante a
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades que tornam as pessoas,
especialmente as mulheres e as criancas, vulneraveis ao trafico. 5. Os Estados
Partes adotardo ou reforcardo as medidas legislativas ou outras, tais como
medidas educacionais, sociais ou culturais, inclusive mediante a cooperagdo
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que fomenta todo o
tipo de exploragcdo de pessoas, especialmente de mulheres e criancas,
conducentes ao tréfico. (grifo da autora) (BRASIL, 2004b).

O artigo 2° trata dos principios e o artigo 6° sobre a protecdo e assisténcias as
vitimas, da Lei 13.344/16:

Art. 2°. O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd aos seguintes
principios: | - respeito a dignidade da pessoa humana; Il - promogdo e garantia
da cidadania e dos direitos humanos; Il - universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia; 1V - ndo discriminacéo por motivo de género, orientacéo
sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo
profissional, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria ou
outro status; V - transversalidade das dimens6es de género, orientacéo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, racga e faixa etaria nas politicas publicas;
VI - aten¢do integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboragdo em investigacGes ou processos judiciais; VII -
protecdo integral da crianca e do adolescente. Art. 62 A protecdo e o
atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas compreendem: |
- assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de salde; Il - acolhimento
e abrigo provisorio; Il - atencdo as suas necessidades especificas,
especialmente em relacdo a questBes de género, orientacédo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etéaria,
situacdo migratoria, atuagdo profissional, diversidade cultural,
linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status; IV - preservacdo da
intimidade e da identidade; V - prevencdo a revitimizacdo no atendimento e
nos procedimentos investigatorios e judiciais; VI - atendimento humanizado;
VII - informagdo sobre procedimentos administrativos e judiciais. § 1 A
atengdo as vitimas dar-se-4 com a interrupgdo da situacdo de exploragdo ou
violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitagdo do acesso a
educagdo, a cultura, a formacao profissional e ao trabalho e, no caso de criangas
e adolescentes, a busca de sua reinsercdo familiar e comunitaria. § 2> No
exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede
consular brasileira e serd prestada independentemente de sua situacdo
migratdria, ocupacdo ou outro status. § 3% A assisténcia a salide prevista no
inciso | deste artigo deve compreender os aspectos de recuperagdo fisica e
psicoldgica da vitima. (grifo da autora) (BRASIL, 2016).

Entende-se, por tanto, que ha uma dificuldade de especificacdo a protecdo as
mulheres vitimas de trafico, pois o Protocolo determina que as mulheres vitimas sejam

protegidas de todas as formas possiveis, e tem como intuito preencher lacunas existentes
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em nossa legislacédo e a Lei de Trafico de Pessoas dispde sobre dar uma atencdo maior
e ndo discriminagéo de género.

E perceptivel a necessidade de ter uma analise especifica da questio de género
ao tutelar juridicamente o Trafico Sexual, uma vez que fica claro em diversas pesquisas
que a maioria das vitimas sdo do sexo feminino e nao recebem esse tipo de protecdo
especifica do pais, que deveria compreender as mulheres como um grupo mais
vulnerabilizado frente essa préatica. Seria interessante juntar algumas normas previstas
no Protocolo com a Lei n® 11.340/ 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ja que
trata exclusivamente de crimes contra a mulher, para manter as leis de forma mais
organizada e clara, ou até mesmo inserir incisos mais especificos na Lei de Trafico de
Pessoas.

O Brasil faz fronteira e € vizinho de diversos paises, o que facilita e torna mais
vulneravel ao Trafico Sexual de Mulheres. Neste sentido, em uma pesquisa realizada pela
UNODC afirma:

O tréfico transfronteirico na regido ocorre majoritariamente entre paises
vizinhos. Entre 2012 e 2014, vitimas traficadas da Bolivia foram detectadas na
Argentina e no Chile, e vitimas do Paraguai foram encontradas na Argentina.
Cidaddos do Paraguai, Peru e Bolivia foram encontrados no ou
repatriados do Brasil. Vitimas colombianas foram detectadas no Equador e
no Peru. (grifo da autora) (UNDOC, 2017)*.

O Protocolo de Palermo, como exposto em seu artigo 8, determina normas de

repatriamento das vitimas de Trafico de Pessoas, que tem por objetivos:

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas é nacional ou no qual
a pessoa tinha direito de residéncia permanente, no momento de entrada no
territério do Estado Parte de acolhimento, facilitard e aceitara, sem demora
indevida ou injustificada, o regresso dessa pessoa, tendo devidamente em conta
a seguran¢a da mesma. 2. Quando um Estado Parte retornar uma vitima
de tréafico de pessoas a um Estado Parte do qual essa pessoa seja nacional
ou no qual tinha direito de residéncia permanente no momento de entrada
no territério do Estado Parte de acolhimento, esse regresso levara
devidamente em conta a seguranca da pessoa bem como a situagdo de
qualquer processo judicial relacionado ao fato de tal pessoa ser uma
vitima de tréafico, preferencialmente de forma voluntaria. 3. A pedido do
Estado Parte de acolhimento, um Estado Parte requerido verificara, sem
demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas é sua
nacional ou se tinha direito de residéncia permanente no seu territério no
momento de entrada no territério do Estado Parte de acolhimento. 4. De forma

4 UNDOC. Quase um terco do total de vitimas de trafico de pessoas no mundo sdo criangas, segundo
informacdes do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2016. 2017. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-trafico-
de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-
pessoas.html>. Acesso em: 24 abr. 2018. N&o paginado.
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a facilitar o regresso de uma vitima de trafico de pessoas que ndo possua 0s
documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa é nacional ou no qual
tinha direito de residéncia permanente no momento de entrada no territério do
Estado Parte de acolhimento aceitara emitir, a pedido do Estado Parte de
acolhimento, os documentos de viagem ou outro tipo de autorizagdo necessaria
que permita a pessoa viajar e ser readmitida no seu territério. 5. O presente
Artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de pessoas
por forca de qualquer disposicdo do direito interno do Estado Parte de
acolhimento. 6. O presente Artigo ndo prejudica qualquer acordo ou
compromisso bilateral ou multilateral aplicavel que regule, no todo ou em
parte, o regresso de vitimas de trafico de pessoas. (grifo da autora) (BRASIL,
2004).

E o artigo 6, da Lei de Tréafico de pessoas dispde:

A protecédo e o atendimento & vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem: | - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de
salde; Il - acolhimento e abrigo provisério; Ill - atencdo as suas
necessidades especificas, especialmente em relacdo a questfes de género,
orientacfo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca,
religido, faixa etéria, situacdo migratéria, atuagdo profissional, diversidade
cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status; IV - preservacéo
da intimidade e da identidade; V - prevencdo a revitimizacao no atendimento
e nos procedimentos investigatérios e judiciais; VI - atendimento
humanizado; VIl - informacdo sobre procedimentos administrativos e
judiciais. (grifo da autora) (BRASIL, 2016).

Dessa forma, o tratamento dado as vitimas de trafico sexual, de acordo com o
Protocolo, deve consistir na acolhida de forma &gil e célere, mantendo a seguranca total
da vitima ainda que a mesma ndo possua 0s documentos necessarios para estar no
territério. E a Lei de Tréfico de Pessoas, mais uma vez, de forma breve, menciona o
acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico, que claramente ndo esta
adequada ao Protocolo de Palermo.

Evidencia-se, portanto, mais uma questdo a ser discutida, o repatriamento da
vitima ao seu pais, independentemente do local que a vitima esteja, € importante que a
traficada, abalada psicologicamente, receba todo o tratamento médico necessario e total
apoio para sua estadia, tendo a sua disposicao as informagdes necessarias para conseguir
0 repatriamento, e 0 apoio de cada consulado existente no mundo.

Muitas vitimas tém dificuldade em voltar ao pais de origem por vergonha da
familia, ou de retornar doentes, debilitadas, com dificuldades financeiras, e sem
perspectivas de vida. Portanto, defende-se que, em relacéo ao repatriamento das vitimas
de tréfico sexual, ainda h& muito a ser avangado no Brasil no que tange ao tratamento

legislativo e executivo mediante politicas pablicas, pois deve ser garantido as vitimas
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seu direito a informacdo, a assisténcia e a participacdo em programas sociais existentes
no pais.

Posto isto, verifica-se que a Lei n° 13.344/16 foi um grande avango para a
politica de combate a préatica do Trafico de Pessoas, mas ha muito o que melhorar e ser
revisado na tutela juridica nacional desse fendBmeno. Como visto, em apenas um unico
artigo sdo tipificados todas as modalidades de crimes de Trafico de Pessoas, 0 que
ocasiona dividas em respeito as condutas, gera lacunas acerca de possiveis novas formas
de realizar o tréfico e silencia-se acerca do aspecto interseccional de género que permeia
a pratica do trafico sexual.

De fato, a Lei de Tréafico de Pessoas precisa ser melhor adequada aos parametros
convencionais do Protocolo de Palermo, de forma a melhor concretizar o objetivo da lei,
dar maior eficacia as medidas de protecdo previstas, avancar na identificacdo e punicéo
dos criminosos e facilitar a participacdo do Estado na atencdo as mulheres vitimas do
trafico sexual, propiciando um cuidado maior a sua saude fisica, mental e a sua
reintegrag@o na sociedade para uma vida normal e digna.

O grande passo foi dado, mas ainda falta bastante para que as centenas de
mulheres brasileiras, vitimas desse crime sejam acolhidas, protegidas, e sejam
verdadeiramente defendidas para que o nimero de Trafico Sexual de Mulheres possa
diminuir. Falta a unido dos Estados membros, e dos paises vizinhos para 0 combate ao
Tréfico de Pessoas, em especial as mulheres e, principalmente, falta uma maior adequacéo
da Lei de Trafico de Pessoas aos parametros convencionais colocados no Protocolo de
Palermo, documento internacional que prevé medidas mais adequadas as necessidades

atuais de coibicdo e repressdo a préatica de trafico.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas questdes expostas ao longo do trabalho e, a partir da analise
aprofundada acerca do trafico sexual de mulheres, concluiu-se que essa pratica de trafico
de pessoas € um dos crimes transnacionais mais praticados no mundo, afetando todos os
géneros, sem distingdo, mas a sua modalidade de trafico sexual volta-se, em grande parte,
as vitimas do sexo feminino. Geralmente, o trafico sexual ocorre com vitimas
consideradas mais vulneraveis em razdo do seu género, que sdo as mulheres; devido a
desigualdade social, 0 prejuizo da educacédo, os problemas politicos do pais, a violéncia

doméstica e familiar e a falta de oportunidade de emprego. E assim, as vitimas sdo
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aliciadas e convencidas por promessas falsas, e a partir disso inicia-se o pesadelo na vida
das mulheres traficadas.

Além disso, foi possivel concluir que, frente a grande incidéncia internacional
da referida pratica, o sistema universal de protecdo de direitos humanos passou a prever,
ao longo das décadas, uma série de instrumentos convencionais de forma a tutelar
juridicamente e coibir e reprimir o trafico de pessoas, cabendo citar o Protocolo de
Palermo como o instrumento convencionais mais atual e completo acerca dos parametros
legais minimos a serem adotados pelos paises signatarios na protecao de vitimas dessa
pratica e na criminalizacdo de grupos criminosos organizados que lucram com essa
pratica.

Nesse sentido, concluiu-se ainda, que, em razdo do grande aumento do nimero
de casos de trafico sexual de mulheres no Brasil, houve a ratificacdo do Protocolo de
Palermo pelo pais e a producéo de uma lei federal acerca do tema, a Lei n°® 13.344/2016.
Ao ser realizada a analise da convencionalidade da Lei de Tréafico de Pessoas frente ao
Protocolo, verificou-se a incompatibilidade da legislacdo brasileira com o Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de
Pessoas, em especial Mulheres e Criancas que obtém diretrizes e medidas para preencher
possiveis lacunas existentes nas Leis. A Lei do Trafico de Pessoas criou um Unico artigo
que tratasse de todos os tipos de traficos com diversas finalidades, que se tornou em mais
uma brecha para a exploracao sexual, ja que o artigo ndo trata de maneira exclusiva.

Dessa forma, retomando a indagacdo principal que motivou a realizagdo da
pesquisa, isto €, saber em que medida a lei de trafico de pessoas se adequa aos parametros
convencionais do Protocolo de Palermo, foi possivel responde-la ao averiguar que 0s
direitos das vitimas ainda nao estdo expressos e claros nas leis brasileiras, o que ocasiona
que seja um crime organizado lucrativo com a exploracao sexual de outrem, pela falta de
protecdo as vitimas, que se sentem desamparadas e inseguras o suficiente para denunciar.

Sem duvidas, ainda ha muito para ser alterado, inclusive sobre manter a
sociedade informada, a ndo discriminacdo de género, acolhimento, promover a
cooperacdo dos Estados membros da Convencdo para auxiliar no repatriamento das
vitimas traficadas, politicas de enfrentamento ao trafico sexual, disponibilidade de uma
assisténcia medica preparada para lidar com esse tipo de situacdo, apoio psicologico, e a
protecdo de forma especial as mulheres como est& decretado no Protocolo de Palermo.

De um modo geral, a Lei de Trafico de Pessoas parecia ter bastante efetividade

por ser rigida em alguns pontos, buscou estar compativel com o Protocolo de Palermo
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no qual o Brasil é signatario, estendeu verbos para a punicdo, medidas protetivas e de
assisténcia as vitimas. Mas analisando profundamente, é certo que a Lei de Tréfico de
Pessoas nao tratou de forma especifica as modalidades do trafico sexual de mulheres, e
da criminalizagdo. E insuficiente pois o crime contra a mulher tem se expandido, e se
tornado cada vez mais recorrente no Brasil. E necessario que o Brasil elabore mais acdes
para reduzir esse nimero de vitimas, meios de combate, reintegracdo, conscientizacéo, e

a maior valoragéo dos direitos humanos garantidos por lei.
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