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A COMPREENSAO DO TERRITORIO E O TURISMO DE
BASE COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Liliane da Cruz Caldas

RESUMO: O presente ensaio busca demonstrar a importancia do processo de compreenséo do
territorio e as consequéncias da falta deste entendimento na atividade turistica. Atraves da
apresentacdo dos casos de Balneario Camboril e Cancun, destinos turisticos que tiveram seu
territorio totalmente descaracterizados devido a pressdo imobiliaria e mercadoldgica, expde-se
0 Turismo de Base Comunitaria como uma ferramenta de desenvolvimento e de valorizacéo da
diversidade regional, levando em consideracao o respeito e a compreensédo do territorio.
Palavras-chave: Turismo. Desenvolvimento regional. Territorio. Gestao turistica.

Péagina 1127



Pesquisas e Inovacaes em Ciéncias Humanas e Sociais: Producoes Cientificas
Multidisciplinares no Século XXI, Volume 3

TERRITORIO E O TURISMO

Apresentar um conceito fechado sobre territorio é desconsiderar que ele esta
interligado com o processo de compreensdo e amadurecimento do homem com seu
entorno, com seu significado, com suas capacidades, suas evolucGes e potencialidades.
Para o autor Milton Santos, “¢ o uso do territério, ¢ ndo o territorio em si mesmo, que faz
dele objeto de andlise social. Seu entendimento &, pois, fundamental para afastar o risco
de alienacdo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de
renincia ao futuro” (SANTOS, 2012, p. 137).

O territorio e 0 homem estdo interligados e ndo é possivel estudar o territorio sem
considerar suas formas, seu uso, 0s objetos. Ele € o espaco humano habitado somado as
todas e constantes mudancas e influéncias.

O Turismo ndo existe sem o territorio, ja que € nele em que este acontece. De
acordo com a Organiza¢do Mundial do Turismo- OMT, turista é aquele visitante que
pernoita ou permanece em um lugar que ndo € o seu habitat de residéncia (e por ndo mais
gue um ano) e este, por sua vez, realiza diferentes atividades no local visitado.
Compreende-se assim, que turismo é toda atividade realizada por este turista em
determinado territério, seja ela por qual motivacdo. Com a massifica¢do do turismo nas
ultimas décadas, atualmente, surge uma nova tendéncia sobre o tipo e quais atividades
que este turista deseja realizar, transformando-se do turismo de “fachada” - aquele em
que a atividade principal é observar os prédios, olhar as paisagens- para o turismo da
experiéncia - onde ele quer entender o processo de formacdo, quer experimentar as
diferentes sensacOes de estar naquele lugar, quer entender como pensa e vive 0 morador
local. Passou do turismo de massa, para o turismo exclusivo; do turismo de pacotes
fechados e organizados por agéncias, para o turismo pensado e planejado pelo préoprio
turista. A globalizacéo, a mundializacéo e o acesso a informacéao, influenciam diretamente
nesta mudanca de postura.

O mundo globalizado possui a evidente tendéncia a homogeneizacdo das
atividades, dos produtos e servicos, e é justamente a falta da compreensdo sobre o que é
territorio, que empurrou a muitos destinos a realizarem grandes transformacdes em sua
infraestrutura, despirem-se de suas caracteristicas histéricas -por algumas vezes serem
estas consideradas simples ou sem muito atrativo- para uma modificacdo, até certo ponto,

irreversivel, causando tremendos transtornos urbanos por meio da sobrecarga do sistema
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das vias de acesso, do saneamento, do meio ambiente, na economia, acarretando danos
profundos ndo somente ao territdrio, mas ao homem que se viu transformado.

E justamente a falta de compreenséo destacada por Milton Santos, que empurrou
a muitos destinos turisticos a alienacdo, a perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, uma verdadeira rentncia ao futuro, ja que o voltar atrés torna-se muito dificil ou
impossivel. Para exemplificar, podemos destacar alguns destinos, nacionais e
internacionais, como o caso do Balneario Camborit em Santa Catarina. A cidade outrora
procurada pelos turistas para banhos e pela natureza, hoje o principal enfoque dos gestores
é a divulgacao de seu imenso setor imobiliério e sua infraestrutura.

Para os que ainda buscam a praia e as belezas naturais do lugar, deparam-se com
seus inimeros arranha-céus a beira mar, que impedem aos visitantes 0 acesso ao bem
muito apreciado no verdo: a incidéncia da luz solar na orla. Esta situacdo chamou a
atencdo da imprensa internacional através da reportagem da editora britanica BBC sob a
manchete “A praia que perdeu o sol (e como planeja recupera-lo)”, tal noticia repercutiu,
também, em outros paises.

Sera possivel a este destino voltar a sua esséncia? E possivel reverter esta
alienacdo e voltar & originalidade de seu territorio? E evidente que é um caminho sem

volta e as tentativas de retorno, resultam em impactos ainda maiores.

it Al

Figura 1: Foto aérea do Balnedrio Camborit
Fonte: BBC News
Outro exemplo que se pode destacar séo as praias de Cancun, com Sseus ressortes
a beira mar. Em meados do ano de 1968, o México passou por uma grave crise politica,
social e econdmica e Cancun, até a década de 70 era um simples vilarejo de pescadores
com cerca de 2 mil habitantes. Com o intuito de desenvolver o turismo internacional, o

governo local optou por fomentar o setor imobiliario, voltado ao publico de alto poder
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aquisitivo, o que GONZALEZ (2011) enquadra perfeitamente em um produto turistico
mercantilizado.

Consequéncia disto hoje, é que o local transformou-se em uma das praias mais
procuradas e visitadas pelos turistas do mundo todo e a0 mesmo tempo, excluida aos
proprios moradores por meio da instalacdo de inUmeros ressortes que restringem, e até
mesmo excluem, & populagdo ao acesso ao seu bem natural, pois para acessar a praia é
necessario hospedar-se em um.

Outra caracteristica encontrada é que, tampouco, contou-se com a méo de obra
local para os servicos oferecidos nos empreendimentos. Profissionais qualificados de fora
deste territério, foram contratados para atuarem nas megaestruturas, ao invés de qualificar
os nativos que, além de serem “banidos” de seu patriménio natural, também foram
excluidos dos resultados da atividade exploratdria do mesmo. “Empurrou-se” a para o
interior a esta populagdo, para “ocultar” aos olhos do visitante o verdadeiro uso deste
territorio, para simplesmente expor e explorar seu aspecto geografico tdo belo: suas

praias.

www.britsincancun.com

Figuras 2 e 3: Cancun antes da instalacéo dos ressortes (a esquerda) e atualmente (a direita).

Fonte: Secretaria de Turismo — Quintana Roo, México

Verdadeiras brutalidades ocorrem no territério quando este ndo é compreendido e
valorizado, descaracterizando e fragmentando ndo s6 a ele mesmo, mas a regido € o
processo de regionalizagdo do qual deveria fazer parte.

Apesar das mas noticias, ha que alegrar-se com as boas novas. Depois de anos de

impactos avassaladores aos territorios, uma nova abordagem e percepcao daquele que o
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faz- a saber o homem - vem se transformando e reavaliando suas marcas, compreendendo
que basear seu processo de uso do territério, nas mesmas e constantes préaticas
degradantes ha anos aplicadas, acarretara que ele mesmo perdera seu sentido de existéncia
individual e coletiva, renunciando ao seu proprio futuro. Percebe-se, entdo, a inter-relacao
entre 0 avango na compreensdo do territorio, com uma mudanga, por sua vez, do perfil e
atitude deste turista. E esta mudanca estd influenciando aos gestores, levando a uma
quebra de paradigmas. Sua demanda — o turista- esta requerendo novas formas de usos e
fazeres do territorio, e isso gera impactos positivos a estes e aos novos destinos turisticos.

Compreender o territorio, gera a oportunidade de diversificacdo na oferta de
servigos e produtos a este visitante. Ja que o turismo tem o territdério como objeto de
consumo e de apropriacdo, € justamente, como fundamentado no conceito de Milton
Santos, a importancia da compreensdo do territorio € que se alcancara a capacidade de
desenvolver novos e singulares atrativos turisticos, desenvolvidos por meio da verdadeira
esséncia da populacdo. Desconsiderar a compreensdo do territorio, € extinguir a
possibilidade de valorizar e ofertar a diversificacdo de atrativos, produtos e servigos.
Apoderando-se de que nenhum lugar € igual, maior sera a valorizacéo, protecao, inclusao,

participacdo, integracao e diversidade deste territdrio.

TURISMO DE BASE COMUNITARIA COMO ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Hé& novas formas de uso do territério impulsionadas pelo turismo. Como explica

Galvéo Filho (2005),

No Brasil, basta lembrarmos do embate entre o paradigma do neopositivismo, representado pela
Geografia Teorética, e do materialismo histérico, representado pela Geografia Critica, para pensarmos
como podem ocorrer as divergéncias. Atualmente, temos uma crescente expansao da chamada Geografia
Humanistica e uma nova proposta de compreensdo dos fatos geograficos. Temos entdo que, existindo
diferentes entendimentos sobre a Geografia, as abordagens geograficas sdo variadas, podendo entdo o
recorte do objeto estudado variar com o tempo. Com novas geotecnologias, inova-se a forma de estudar o
meio natural; com a apari¢cdo de novas atividades sociais, aparecem novos objetos para o estudo do meio

social (GALVAO, 2005, p6).

E nesse sentido que o turismo se apresenta como uma nova atividade e, portanto,

novo objeto de estudo no meio social, além de ser uma poderosa ferramenta de
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desenvolvimento e um dos aspectos mais influentes da sociedade moderna. Para Almeida
(2000, p. 60), “o turismo ¢ hibrido, sendo simultaneamente um enorme potencial de
desenvolvimento econémico e, igualmente, de degradacédo do ambiente. Hibrido também,
no sentido de ser o turismo um produtor e consumidor do ambiente”. Portanto, a atividade
turistica deve levar em consideracdo, em sua formatacdo, a responsabilidade com o
territério, como ja tratado no capitulo anterior. E para isto, surgem diversos modelos e
formatos de implementacéo turistica, que por sua vez, também sofrem modificacfes e
avangos com o passar dos anos.

Em 2019, através do Decreto n° 9.763, de 11 de abril de 2019, o Governo Federal
apresentou o Turismo de Base Comunitaria (TBC) como “Um modelo de gestao da
visitacdo protagonizado pela comunidade, que gera beneficios coletivos, promove a
vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valoriza¢éo da historia e da cultura dessas
populacdes e a utilizacdo sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da
Unidade de Conservagao”.

O TBC nédo é um segmento turistico, e sim, uma forma de organizacdo e de
desenvolvimento turistico em uma determinada localidade, independente do segmento
que faca parte, sendo que a comunidade do entorno € altamente ativa desde o
planejamento a execucdo da atividade, sendo participe, também, dos resultados
econdmicos e sociais da atividade.

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo), seriam estes os principios norteadores para a implementacdo do TBC:
Conservacdo da Biodiversidade; Valorizagdo da Historia e da Cultura; Protagonismo
Comunitario; Equidade Social; Bem Comum; Transparéncia; Partilha cultural; Atividade
complementar; Educagdo; Dinamismo cultural e Continuidade. Considerando que
significativa fracdo dos empreendimentos turisticos no territorio brasileiro, ainda séo
concentrados por grandes empresas, resultando também, a concentracdo dos beneficios
econdmicos a esta pequena parcela, a implementacdo do TBC traz resultados econdémicos
de forma mais justa para a comunidade. Uma alternativa altamente significativa para o
turismo nacional, ja que pode utilizar-se desta forma de gestdo para alcancar o

Desenvolvimento Regional com beneficios diretos & populacdo local, sejam eles
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econdmicos e sociais, de preservacdao ambiental e patrimonial e de valorizagdo da cultura
local.

Compreende-se que,

gerir um territdrio, é garantir que em primeiro lugar, o tempo acelerado, acentuando a
diferenciacdo dos eventos, aumentando a diferenciacdo dos lugares; em segundo lugar, ja que o espaco se
torna mundial, o ecimeno se redefine, com a extenséo de todo ele do fendmeno de regido. As regides sao
o suporte e a condi¢do de relagdes globais que de outra forma néo se realizam. Agora, exatamente, é que
ndo se pode deixar de considerar a regido, ainda que reconhegcamos como um espaco de conveniéncia

mesmo que a chamemaos por outro nome. (SANTQOS, 1997, p.196)

Sendo assim, o turismo deve ser planejado, organizado e produzido partindo-se
do espaco, com suas caracteristicas sociais, histéricas, econdémicas e culturais, com base
nas seguintes categorias: Territorio, regido, paisagem e lugar (PADILHA 2018, p.7). Em
consonancia a esta compreensao, 0 Ministério do Turismo (MTur), em 2004, lancou o
Programa de Regionalizacdo do Turismo embasado na Politica Nacional de Turismo,
estabelecida pela lei 11.771/2008, cujo objetivo principal é apoiar a estruturacdo dos
destinos, a gestdo e a promocdo do turismo no Pais, com vistas a promoc¢do do
desenvolvimento de regides e ndo apenas com a unidade municipio.

Entretanto, o territério continua a sendo usado como palco de a¢es isoladas e no
interesse conflitante de atores isolados” (SANTOS, 1987). Apesar das mudancas, ha que
atentar-se para a legislacdo e para os debates sobre planejamento e desenvolvimento
regional no Brasil, pois tém se concentrado em questdes de ordem social, econémica e
ambiental, enquanto que o turismo e o patriménio cultural s&o abordados de forma
superficial nos Planos Diretores Municipais e de Desenvolvimento Regional, favorecendo
que o patriménio material e imaterial sofra com o descaso, com a pressdo do mercado
imobiliario e com a falta de investimentos para sua preservacdo e divulgacao.

Enquanto o homem ndo travar de vez a luta pela defesa de seu territério, a
investida do sistema capitalista seguirda rendendo grandes vitérias. E com o
empoderamento de sua populagdo, que se alcangara a conquista sob 0 uso consciente do

espago humano habitado.
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CONCLUSAO

Este artigo buscou correlacionar a falta de compreenséo e valorizagdo do territorio
quando, na pratica da atividade turistica o territorio é objeto de consumo e de apropriacao,
“consumo” este que promove e realiza drasticos impactos, muitas vezes irreversiveis, ao
meio ambiente, mas principalmente ao proprio territorio que € descaracterizado, adotando
novos tipos de uso, causando alienacéo e a perda do sentido da existéncia individual e
coletiva, até mesmo o risco de rendncia ao futuro (SANTOS, 2012, p. 137) por parte de
sua populacao.

Por meio das bibliografias apresentadas, promoveu-se como instrumento de
desenvolvimento e protecdo deste territdrio, 0 Turismo de Base Comunitaria e seus
principios norteadores, como fonte de orientacdo capaz de desenvolver o turismo de
forma a ndo descaracterizar, mas pelo contrario, fortalecer estas diversidades e
caracteristicas unicas que serdo a base para a geracdo de novos produtos e servicos
intrinsecos aquele territorio ou regiao, e por consequéncia, maior atratividade a este novo
perfil de consumidor.

O ensaio possui algumas limitacGes, entre elas quando ndo apresentou de forma
completa a evolucdo da legislacdo e praticas por parte da gestdo publica brasileira no
desenvolvimento do turismo; a falta de apresentacdo de outras técnicas que nao o TBC
para 0 turismo participativo, mas também capazes de inserir a populacdo no
desenvolvimento desta atividade econémica. Porém, o objetivo era justamente principiar
0 TBC e contrapd-lo as consequéncias para os destinos que desconsideram o estudo do
territério em sua base de desenvolvimento desta atividade considerada hibrida, capaz de
ser geradora de tantos beneficios, contrapondo a tendéncia a homogeneizagéo apresentada
e imposta pelo capitalismo, quanto aos maleficios muitas vezes irrepardveis e

irreversiveis ao meio ambiente, a economia, ao homem.
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