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RESUMO: A presente pesquisa traz 0s seguintes objetivos: analisar os impactos que
ocorreram na Previdéncia Social e no Estatuto do Idoso; a necessidade de se aprofundar no
assunto das reformas da Previdéncia Social culminou a formulacdo dos seguintes objetivos
especificos: compreender a historia dos direitos do idoso no Brasil, apresentar a taxa de
envelhecimento da populacédo brasileira e analisar as reformas evidenciadas na lei 10.741. A
pesquisa esta organizada em trés sec¢des. A primeira abordara os direitos do idoso no Brasil.
A segunda seccdo apresentara a taxa de envelhecimento da populagéo brasileira. J& a terceira
seccdo sera analisada as novas reformas evidenciadas da previdéncia quanto ao estatuto do
idoso. A relevancia do estudo é visibilizar os efeitos causados na reformulacéo das normas do
Estatuto do Idoso, destacando que o cidadao tera que trabalhar mais para chegar a se aposentar,
e aumentando o tempo de contribuicdo, visto que, esse fendmeno vai prejudicar 0s mais pobres,
pois as populagdes ainda jovens que serdo os idosos no futuro sé chegaram se a ter direito ao
beneficio a partir dos oitenta anos. O Estatuto do Idoso foi um marco importante na politica
publica brasileira como instrumento legal posto que antes de ser sancionado, no ano de 2003,
a legislacdo referente aos idosos era fragmentada.
Palavras-chave: Lei 10.741. Reforma Do Estatuto Do Idoso. Previdéncia Social
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1. INTRODUCAO

A Previdéncia Social é um direito social, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988, entre os Direitos e Garantias Fundamentais, tem como finalidade a seguridade
social visando trazer equilibrio na sociedade. Entretanto houve uma reformulagéo na
Previdéncia Social e também na lei 10.741/2003 que foi alterada nos artigos, 3°,15 e 71
que dispGe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias para a lei 13.466/2017. De
acordo com presidente Michel Temer, a reforma seria necessaria devido aos problemas
enfrentados no Brasil. As mudancas ocorridas nas normas vigentes foram cabidas com a
aprovacdo da PEC 287/2016 proposta pelo Governo Federal, incluindo a reforma
previdenciaria no Estatuto do Idoso. Os impactos que sucederam na reforma, foi na
alteracdo, a extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicédo, a elevacdo da idade
minima de aposentadoria para 65 anos e do tempo minimo de contribui¢do de 15 para 25
anos. O art. 1° da Lei 10.741 disciplina in verbis “Art. 1° Esta Lei altera os arts. 3°, 15 e
71 da Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias, a fim de estabelecer a prioridade especial das pessoas maiores de
oitenta anos”. (BRASIL, 2003).

A presente pesquisa traz 0s seguintes objetivos: analisar os impactos que ocorreram na
Previdéncia Social e no Estatuto do Idoso; a necessidade de se aprofundar no assunto das
reformas da Previdéncia Social culminou a formulacdo dos seguintes objetivos
especificos: compreender a histéria dos direitos do idoso no Brasil, apresentar a taxa de
envelhecimento da populacéo brasileira e analisar as reformas evidenciadas na lei 10.741.

A relevancia do estudo € visibilizar os efeitos causados na reformulacdo das
normas do Estatuto do ldoso, destacando que o cidaddo terd que trabalhar mais para
chegar a se aposentar, e aumentando o tempo de contribuicao, visto que, esse fenébmeno
vai prejudicar os mais pobres, pois as populacdes ainda jovens que serdo 0s idosos no
futuro s6 chegaram se a ter direito ao beneficio a partir dos oitenta anos.

A elaboragdo desse artigo foi embasado como cunho descritivo, livros
bibliograficos, contemplando uma abordagem qualitativa, para a construcéo e analise do
presente trabalho foram selecionados artigos cientificos, periddicos, leis, dissertacfes de
mestrado, dentre outros instrumentos que abordassem a tematica do envelhecimento, do
Estatuto do Idoso, material encontrado em revistas cientificas, bibliotecas e internet, em

sites como Scielo.
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A presente estd organizada em trés secgdes. A primeira abordara os direitos do
idoso no Brasil. A segunda seccdo apresentard a taxa de envelhecimento da populacéo
brasileira. Ja a terceira seccdo serd analisada as novas reformas evidenciadas da

previdéncia quanto ao estatuto do idoso.

2. OS DIREITOS DO IDOSO NO BRASIL

Os direitos dos idosos no Brasil, estdo reunidos no Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741), aprovado em 2003, ap6s quase uma década de tramitagdo no Congresso
Nacional. O Estatuto, que regula os direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60
anos, retne 118 artigos. Em linhas gerais, ele estabelece a obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico em assegurar ao idoso, com absoluta
prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a

convivéncia familiar e comunitaria.

Os principais pontos do Estatuto do Idoso Brasileiro, historicamente garante, os
seguintes direitos:
TRANSPORTE - Nos veiculos de transporte coletivo, serdo reservados 10% dos assentos
para idosos, assim como € assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local,

de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e privados.

EDUCACAO E CULTURA — O idoso tem direito a 50% de desconto nos ingressos para
eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer. O estatuto estabelece que os idosos
participardo das comemoracdes de carater civico ou cultural, com objetivo de assegurar
atransmissdo de conhecimentos e vivéncias as demais geracGes, no sentido da
preservacdo da memoria e da identidade culturais. Nesse sentido, 0 documento também
determina que nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal sejam
inseridos contetdos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizacao

do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

TRABALHO NA TERCEIRA IDADE — E proibida a discriminacéo e a fixaco de limite
méaximo de idade na contratacdo de empregados, sendo passivel de puni¢do quem o fizer,
inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir. O
primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se preferéncia ao

de idade mais elevada. O estatuto determina que o Poder Publico criara e estimulara
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programas de profissionalizacdo especializada para idosos, preparacao dos trabalhadores

para aposentaria e o estimulo as empresas privadas para admisséo de idosos ao trabalho.

VIOLENCIA - O Estatuto do ldoso determina também que nenhum idoso podera ser
objeto de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséo. A lei considera
como violéncia praticada contra idosos qualquer acdo ou omissao praticada em local
publico ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicologico. A
discriminacdo de uma pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operacdes
bancérias, aos meios de transporte, ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario
ao exercicio da cidadania, por motivo de idade resulta em pena de recluséo de seis meses

a um ano e multa.

ABANDONO — Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, conforme o artigo
98 do Estatuto do Idoso, gera pena de detencédo de seis meses a trés anos e multa. Pena de
detencédo de dois meses a um ano e multa para quem expuser a perigo a integridade e a
salde, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a condi¢des desumanas ou degradantes.
Fica sujeito a mesma pena quem privar o idoso de alimentos e cuidados indispensaveis,
ou quando sujeita-lo a trabalho excessivo ou inadequado. A pena pode ser aumentada de
um a quatro anos se houver lesdo corporal de natureza grave, e reclusao de quatro a doze

anos se o fato resultou em morte.

PENSAO ALIMENTICIA — Os idosos que, a partir de 60 anos, ndo tém condigdes de se
sustentar nem contam com auxilio de parentes proximos tém direito a pensao alimenticia.
O beneficio funciona nos mesmos moldes que a pensdo paga pelos pais aos filhos. O
artigo 12 do Estatuto do Idoso determina que a obrigacdo alimentar é solidaria, ou seja,
apesar de todos os filhos terem a obrigacéo, a agdo pode ser promovida somente contra
um deles que tenha melhor condicdo financeira. Caso a pensdo alimenticia j& esteja fixada
judicialmente ou por acordo, o idoso pode ingressar com agéo de execucdo de pensao
alimenticia contra o devedor. A medida pode resultar na prisdo do parente inadimplente,

caso nao pague os atrasados.

Caso os filhos ndo tenham condicGes financeiras de pagar o beneficio, o idoso
pode pleitear o beneficio assistencial oferecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS). De acordo com informagdes do Governo Federal, disponibilizadas no Portal

Brasil, para solicitar o Beneficio Assistencial ao Idoso € preciso agendar o atendimento

Pagina 341



http://www.brasil.gov.br/eu-vou/beneficio-assistencial-ao-idoso
http://www.brasil.gov.br/eu-vou/beneficio-assistencial-ao-idoso

Pesquisas e Inovacoes Multidisciplinares em Ciéncias Humanas e Sociais no
Século XXI

por meio da Central de Atendimento 135. O valor do beneficio corresponde a garantia de
um salario minimo, na forma de beneficio assistencial de prestacdo continuada mensal,
devido a pessoa idosa com 65 anos ou mais que comprove ndo possuir meios de prover a

propria manutencdo e também nédo possa ser provida por sua familia.

3. A TAXA DE ENVELHECIMENTO DA POPULA(;AO BRASILEIRA

O Brasil esta em verdadeiro processo de envelhecimento, tendo ja atravessado as
etapas iniciais do processo de transi¢cdo epidemioldgica e mesmo (no caso de algumas
areas localizadas de regides metropolitanas mais desenvolvidas) atingido seu estagio
final. Até a década de 50 ou mesmo 60, as caracteristicas demograficas do pais indicavam
uma populacao bastante jovem, com altas taxas de fertilidade e taxas de mortalidade que
apenas comecavam a diminuir. A partir de entédo, teve inicio um processo de reducao das
taxas de fertilidade que, nos Gltimos anos, vem se acelerando. Para o Pais, como um todo,
as taxas de fertilidade diminuiram em cerca de 30%, entre 1970 e 1980, diminuicdo esta,
que se verificou em todas as regides do Brasil, tanto nas zonas urbanas como nas rurais.
Dados mais recentes, para algumas areas do pais, mostram que a reducdo das taxas de
fertilidade, provavelmente, se acentuou deste entéo; a taxa de fecundidade total para o
Estado de S&o Paulo, em 1980, era de 3.4 (numero médio de filhos, por mulher em idade
reprodutiva) passando a 2.6 em 1985, ou seja, uma diminui¢do de 20%, em apenas 5 anos.

Paralelamente, tem havido uma diminuicdo nas taxas brutas de mortalidade para
o0 Pais, como um todo, desde o inicio deste século, particularmente, a partir da década de
40. Como consequéncia, a expectativa de vida, ao nascer que era de apenas 33.7 anos em
1900 — havia alcancgado 43.2 anos em 1950, 55.0 em 1960, 57.1 em 1970 e 63.5 anos em
1980. As estimativas indicam que, atualmente, ela deve ser da ordem de 66 anos, devendo
alcancar 68.6 anos no ano 2000 e ultrapassar 72 no ano de 2020.

Este processo de rapido envelhecimento populacional ndo €, naturalmente, uma
caracteristica unica do Brasil, sendo compartilhado, de modo mais ou menos acentuado,
por diversos outros paises em desenvolvimento. Desta maneira, o envelhecimento
populacional, que caracteriza, hoje, as populacdes dos paises industrializados, passara,
em futuro breve, a ser uma caracteristica também nossa. Na verdade, j& hoje, a maioria
das pessoas idosas vive em paises ndo-desenvolvidos e dentro de poucos anos, na

passagem do século, mais de trés quartos daqueles, com mais de 60 anos, serdo habitantes

do Terceiro Mundo.
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O envelhecimento da populacéo brasileira € um fato irreversivel, e que devera se
acentuar, no futuro préximo imediato. O impacto desta nova "ordem demogréfica" é
imenso — sobretudo, quando se observa que os fatores associados ao
subdesenvolvimento continuardo se manifestando por um tempo dificil de ser definido.
Né&o estamos, portanto, diante de uma situagdo como a europeia quando o envelhecimento
de suas populag¢Bes ocorreu, a maioria dos paises europeus ja apresentava niveis socio -
econdmicos que proporcionavam, a grande parte de suas populagdes, condicOes de vida
satisfatorias. Com isso, 0s problemas consequentes ao envelhecimento populacional
puderam ser encarados como prioritarios. Nem por isso tem sido facil resolvé-los. O
desafio para nos €, portanto, consideravel. O envelhecimento de nossa populagdo esta se
processando em meio a condigdes de vida, para parcelas imensas da populacdo, ainda
muito desfavoraveis. O idoso ndo é uma prioridade, como pode ser visto nos paises
industrializados. No entanto, eles estdo ai para ficar e em propor¢des crescentes, passando

de 6% da populacdo, em 1980, para mais de 13% previstos para o inicio do Século XXI.

4 AS NOVAS REFORMAS EVIDENCIADAS DA PREVIDENCIA QUANTO AO
ESTATUTO DO IDOSO

A ampla reforma da Previdéncia Social brasileira, proposta pelo Governo Federal
em dezembro do ano passado e inscrita na PEC 287/20161 traz, entre varios elementos, a
extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a elevacdo da idade minima de
aposentadoria para 65 anos e do tempo minimo de contribuicdo de 15 para 25 anos. Esta
nota técnica investiga a possibilidade de as regras proposta na PEC 287 virem a ampliar
a parcela da populacdo idosa excluida da protecao previdenciaria. Essa possivel exclusdo
decorre da forma de cobertura do sistema previdenciério brasileiro, cuja exigéncia
contributiva coloca como fatores chave a duragéo e a qualidade dos vinculos de emprego
estabelecidos ao longo da vida ativa dos trabalhadores. O requisito de tempo de
contribuicdo minimo torna decisivo para o trabalhador a permanéncia em emprego com
carteira assinada ou protegida por regime previdenciario, inclusive na fase mais avancada
da vida laboral. No entanto, as condicbes do mercado de trabalho brasileiro,
estruturalmente flexivel, sdo amplamente desfavordveis a acumulacdo de um namero
muito elevado de contribui¢cBes mensais. Essas condi¢des se tornam mais desfavoraveis

na juventude e na fase madura da vida, a partir dos 50 anos de idade, quando a capacidade
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contributiva individual cai significativamente, em decorréncia das maiores dificuldades
de manutencdo de vinculos de empregos regulados e protegidos. Por esse motivo
inclusive, ja se observa atualmente elevado contingente de brasileiros desprotegidos tanto
pela legislacdo trabalhista quanto pelo sistema previdenciario. Portanto, a desprotecao
social na velhice pode ser ampliada a partir de maiores caréncias contributivas para
homens e mulheres. Esta nota técnica, apresenta duas se¢des ,na primeira, S0
apresentados os tragos estruturais do mercado de trabalho brasileiro, a0 mesmo tempo em
que se argumenta que a dindmica de funcionamento deste mercado cria grandes
obstaculos para que os trabalhadores atinjam longos periodos de contribuicdes
previdenciarias, conforme se pretende requerer a partir da PEC 287/2016. Em seguida, na
secdo 2, serd demonstrado que as dificuldades do mercado de trabalho se tornam ainda
maiores a medida que o trabalhador avanca a fase madura da vida, ou seja, 50 anos de
idade.

Célculo da aposentadoria

Tempo de contribuicdo | Regime geral (iniciativa privada) Servidor publico
15 anos 60% da média salarial N&o aposenta
20 anos 65% da média salarial Né&o aposenta
25 anos 70% da média salarial 70% da média
30 anos 77,5% da média salarial 77,5% da média
35 anos 87,5% da média salarial 87,5% da média
40 anos 100% da média salarial 100% da media

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto do Idoso foi um marco importante na politica publica brasileira como
instrumento legal posto que antes de ser sancionado, no ano de 2003, a legislacéo
referente aos idosos era fragmentada. Dessa forma, o papel do Estatuto do Idoso foi de
grande relevancia, pois aglutinou politicas existentes e incorporou novos elementos, de

forma igualitaria e personalizada. Durante muito tempo, os idosos ficaram desamparados

pelos governos e pela sociedade, e, muitas vezes, estiveram entregues a propria sorte.
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O crescimento dos idosos em nivel mundial fez com que governos iniciassem,
ainda que timidamente, politicas publicas em favor dessa populagdo. Com essas
iniciativas, o idoso esta sendo trazido para a cena social, exigindo atengdo e cuidados
anteriormente inexistentes, acabando por receber um reconhecimento simbdlico referente
ao lugar social e cultural que nao lhes tem sido atribuido.

O prolongamento da vida apresenta-se como uma grande conquista para a
humanidade. O envelhecimento da populagdo do Brasil deve se acelerar, aponta IBGE.
Na pratica, os dados do instituto mostram que, se continuar a crescer da forma que
avancou ate 2015, a populacao de idosos no Brasil dobraria em ritmo bem mais rapido do
que a fatia de idosos dentro da populacdo mundial. Portanto, esse Estatuto tem um papel
fundamental para a sociedade, visto que determina inimeros beneficios e garantias a
terceira idade, além de instituir penas severas para quem desrespeitar ou abandonar
cidadaos idosos, sejam masculinos ou femininos.

Percebe-se que houve avancos na trajetdria das politicas publicas para os idosos,
pois, a partir de legislagbes foram implementados direitos, acessos exclusivos e
preferenciais em reparticdes publicas e privadas diversas, bem como a implantacao de
politicas compensatorias. E fato que sempre ha necessidade de se buscar mais para
atender as demandas atuais, uma vez que a sociedade esta em constante movimento e o
direito deve se adequar a ela. O caminho a percorrer ainda é longo, pois, em alguns casos,
a aplicacdo da lei é diferente da realidade. Tem-se como exemplo o artigo 15 do Estatuto
do ldoso, o qual proibe a cobranca de valores diferenciados pelos planos de saide em
razdo da idade. Mas essa lei ndo é respeitada, e 0s planos de saude cobram valores
abusivos em razdo da idade elevada dos clientes.

Ainda que essas politicas compensatorias estejam cada vez mais proliferando na
sociedade brasileira, ainda se torna necessaria a sensibilizacdo da populacéo e do poder
politico para o problema da velhice que hoje esta subordinado a outros problemas sociais
e que, de certa forma, a poucos interessa.

Por fim, cabe a toda a sociedade o dever de fiscalizar as leis e as normas vigentes,
podendo sugerir mudancgas na legislagéo existente ou propor a criagdo de novas leis
guando necessario; atentando para questfes mais graves que devem ser denunciadas aos

Orgédos competentes.
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